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Рабочая программа дисциплины составлена в соответствии с 
требованиями федерального государственного образовательного стандарта 
среднего профессионального образования, утвержденного Министерством 
образования и науки Российской Федерации 12 мая 2014 г. № 508, по 
специальности 40.02.01 Право и организация социального обеспечения. 
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1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ ДИСЦИПЛИНЫ

1.1. Область применения программы 

Рабочая программа дисциплины ОП.16 «Муниципальное право» является 
частью программы подготовки специалистов среднего звена в соответствии с 
ФГОС по специальности 40.02.01 Право и организация социального 
обеспечения 

1.2. Место дисциплины в структуре программы подготовки 
специалистов среднего звена 

Дисциплина относится к общепрофессиональным дисциплинам 
профессионального учебного цикла (вариативная часть).   

1.3. Цели и задачи освоения дисциплины 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен: 
уметь: 
- ясно и аргументировано выражать свою позицию по муниципально-

правовой проблематике; свободно оперировать терминологией 
муниципального права; 

- ориентироваться в действующем законодательстве РФ в сфере местного
самоуправления; 

знать: 
- теоретические основы муниципального права (основные термины,

понятия, категории, институты, взаимосвязи между ними); 
- основные законодательные и иные нормативные акты, регулирующие

различные аспекты местного самоуправления в РФ; 
- правовые, территориальные, организационные, экономические основы

местного самоуправления; 
Изучение дисциплины «Муниципальное право» способствует 

формированию у обучающихся следующих общих и профессиональных 
компетенций: 
ОК 3. 

ОК 4. 

Планировать и реализовывать собственное профессиональное и 
личностное развитие, предпринимательскую деятельность в 
профессиональной сфере, использовать знания по правовой и 
финансовой грамотности в различных жизненных ситуациях. 
Эффективно взаимодействовать и работать в коллективе и команде. 
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ОК 9. Пользоваться профессиональной документацией на 
государственном и иностранном языках.

ПК 2.3. Организовывать и координировать социальную работу с 
отдельными лицами, категориями граждан и семьями, 
нуждающимися в социальной поддержке и защите. 

1. 4. Количество часов на освоение программы дисциплины:

Максимальная учебная нагрузка обучающегося – 81 час, в том числе:
обязательная аудиторная учебная нагрузка обучающегося – 51 час;
самостоятельная работа обучающегося – 30 часов.

2. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

2.1. Объем дисциплины и виды учебной работы для очной формы 
обучения: 

Вид учебной работы Объем часов 
На базе основного 

общего образования 
На базе среднего 

общего образования 
Максимальная учебная нагрузка 
(всего) 

81 81 

Обязательная аудиторная учебная 
нагрузка (всего) 

64 64 

в том числе: 
Теоретические занятия 32 32 
Практические занятия 32 32 
Самостоятельная работа обучающегося 
(всего) 

17 17 

Промежуточная аттестация Дифференцированный 
зачет  

(5 семестр) 

Дифференцированный 
зачет  

(3 семестр) 

2.2. Тематический план и содержание дисциплины  очной формы 
обучения: 

Наименование 
разделов и тем Содержание учебного материала Объем 

часов 
Уровень 
освоения 

1 2 3 4 
Тема 1.1. 

Муниципальное 
право Российской 

Содержание учебного материала 10 1 
Муниципальное право – комплексная отрасль 
права. Предмет муниципального права как 

4 
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Федерации как 
отрасль права и 

как наука 

отрасли права. Муниципально-правовые 
отношения: понятие, субъекты, объекты, 
содержание. Источники муниципального права. 
Понятие науки муниципального права. 
Практические занятия 

1. Муниципально-правовые отношения: 
понятие, субъекты, объекты, содержание.  

2. Источники муниципального права 

4 2 

Самостоятельная работа обучающихся: 
Подготовка сообщений по теме 

2 2,3 

Тема 1.2. 
Исторические 

основы и 
зарубежный опыт 

местного 
самоуправления 

Содержание учебного материала 10  
Развитие исторических форм местного 
самоуправления в России. Земское и городское 
самоуправление в дореволюционной России. 
Земская (1864 г.) и городская (1870 г.) реформы 
Александра II. Организация местной власти в 
советский период. Предпосылки и основные 
направления реформирования системы Советов 
в конце 1980-х гг. Основные теории о сущности 
и природе местного самоуправления.  

4 1 

Практические занятия 
Муниципальные системы зарубежных стран. 

4 2 

Самостоятельная работа обучающихся: 
Подготовка сообщений по теме 

2 2,3 

Тема 1.3. 
Понятие и 
сущность 
местного 

самоуправления. 
Признаки и 
принципы 
местного 

самоуправления в 
РФ 

Содержание учебного материала 10  
Местное самоуправление: понятие 
(теоретическое и юридическое определение), 
признаки, принципы. Местное самоуправление 
как одна из основ конституционного строя 
Российской Федерации.  Понятие и система 
принципов местного самоуправления, их 
законодательное закрепление. Функции 
местного самоуправления в Российской 
Федерации. 

4 1 

Практические занятия 
1. Понятие и система принципов местного 
самоуправления, их законодательное 
закрепление. 
2. Функции местного самоуправления в 
Российской Федерации 

4 2 

Самостоятельная работа обучающихся: 
Подготовка сообщений по теме 

2 2,3 

Тема 1.4. 
Правовые основы 

местного 

Содержание учебного материала 10  
Понятие и система законодательства о местном 
самоуправлении. Виды законодательных актов 

4 1 
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самоуправления. 
Устав 

муниципального 
образования 

о местном самоуправлении: международные, 
федеральные и региональные; специальные и 
комплексные. Европейская Хартия местного 
самоуправления (общая характеристика). 
Понятие и система муниципальных актов. 
Устав муниципального образования, его роль и 
значение в формировании правовой основы 
деятельности местного самоуправления. Устав 
муниципального образования: понятие и 
содержание. Порядок разработки, принятия и 
государственной регистрации устава 
муниципального образования. Предметы 
ведения муниципальных образований 
Практические занятия 
1. Устав муниципального образования: 
понятие и содержание. Порядок разработки, 
принятия и государственной регистрации 
устава муниципального образования.  
2. Предметы ведения муниципальных 
образований 

4 2 

Самостоятельная работа обучающихся: 
Подготовка сообщений по теме 

2 2,3 

Тема 1.5. 
Территориальные 
основы местного 
самоуправления 

Содержание учебного материала 10  
Территориальная организация местного 
самоуправления: понятие и правовое 
регулирование. Муниципальное образование: 
понятие, признаки и виды. Порядок 
образования, объединения, преобразования, 
упразднения муниципальных образований. 
Порядок установления и изменения границ 
территорий муниципальных образований.  

4 1 

Практические занятия 
Особенности организации местного 
самоуправления 

4 2 

Самостоятельная работа обучающихся: 
Подготовка сообщений по теме 

2 2,3 

Тема 1.6. 
Формы прямого 
волеизъявления 

граждан в системе 
местного 

самоуправления 

Содержание учебного материала 10  
Местный референдум. Понятие местного 
референдума, его значение в системе местного 
самоуправления. Муниципальные выборы. 
Правовая основа выборов в органы местного 
самоуправления. Принципы муниципального 
избирательного права. Порядок подготовки и 
назначения выборов в органы местного 
самоуправления. Стадии избирательного 

4 1 
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процесса по выборам в органы местного 
самоуправления. Финансирование выборов и 
предвыборной агитации кандидатов. 
Разрешение жалоб и споров. Ответственность 
за нарушение избирательных прав граждан. 
Сходы, собрания, конференции граждан. 
Порядок подготовки и проведения, вопросы, 
выносимые на их рассмотрение.  
Практические занятия 
1. Территориальное общественное 
самоуправление (ТОС), его значение в системе 
местного самоуправления. Народная 
правотворческая инициатива. 
2. Обращения граждан в органы местного 
самоуправления и другие формы прямого 
волеизъявления граждан. 

4 2 

Самостоятельная работа обучающихся: 
Подготовка сообщений по теме 

2 2,3 

Тема 1.7. 
Органы местного 
самоуправления 

Содержание учебного материала 10  
Место и роль представительного органа 
муниципального образования в системе органов 
местного самоуправления. Глава 
муниципального образования: понятие, 
правовой статус, место в системе органов и 
должностных лиц местного самоуправления, 
исполнительно-распорядительный орган 
муниципального образования: понятие, 
правовой статус, место в системе органов 
местного самоуправления, муниципальная 
служба 

4 1 

Практические занятия 
Глава муниципального образования: понятие, 
правовой статус, место в системе органов и 
должностных лиц местного самоуправления, 
исполнительно-распорядительный орган 
муниципального образования: понятие, 
правовой статус, место в системе органов 
местного самоуправления, муниципальная 
служба. 

4 2 

Самостоятельная работа обучающихся: 
Подготовка сообщений по теме 

2 2,3 

Тема 1.8. 
Экономические 

основы местного 
самоуправления 

Содержание учебного материала 6  
Понятие, состав и значение экономической 
основы местного самоуправления. 
Муниципальная собственность: порядок 

2 1 
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Основы 
компетенции 

местного 
самоуправления 

формирования, состав. Понятие и структура 
местного бюджета. Принципы построения 
местных бюджетов. Основы бюджетного 
процесса в муниципальном образовании.  
Полномочия и компетенция местного 
самоуправления. Предметы ведения местного 
самоуправления. Вопросы местного значения.  
Наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями. 
Полномочия органов местного самоуправления 
при решении различных вопросов местного 
значения. 
Практические занятия 
Полномочия органов местного самоуправления 
при решении различных вопросов местного 
значения. 

2 2 

Самостоятельная работа обучающихся: 
Подготовка сообщений по теме 

2 2,3 

Тема 1.9. 
Гарантии и 

ответственность 
органов и 

должностных лиц 
местного 

самоуправления, 
контроль за их 
деятельностью 

Содержание учебного материала 5  
Гарантии местного самоуправления: понятие и 
виды. Судебная защита местного 
самоуправления. Ответственность органов 
местного самоуправления и должностных лиц 
местного самоуправления перед населением. 
Основания, порядок реализации.  
Прокурорский надзор за соблюдением 
законности в деятельности органов и 
должностных лиц местного самоуправления. 

2 1 

Практические занятия 
Ответственность органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления перед населением. 

2 2 

Самостоятельная работа обучающихся: 
Подготовка сообщений по теме 

1 2,3 

 Экзамен   
Всего: 81 

 

Для характеристики уровня освоения учебного материала 
используются следующие обозначения: 

1 – ознакомительный (узнавание ранее изученных объектов, свойств); 
2 – репродуктивный (выполнение деятельности по образцу, 

инструкции или под руководством); 
3 – продуктивный (планирование и самостоятельное выполнение 



Минобрнауки России 
Федеральное государственное бюджетное  
образовательное учреждение высшего образования 
«Челябинский государственный университет» (ФГБОУ ВО «ЧелГУ») 
Колледж ЧелГУ 
Рабочая программа дисциплины  
ОП.16 «Муниципальное право»  
Специальности 40.02.01 Право и организация социального обеспечения 

Версия документа - 1 стр. 10  Первый экземпляр __________ КОПИЯ № _____ 

 

 ФГБОУ ВО «ЧелГУ» 

деятельности, решение проблемных задач). 

3. УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ 
ДИСЦИПЛИНЫ 

3.1. Требования к минимальному материально-техническому 
обеспечению 

          Кабинет профессиональных дисциплин – учебная аудитория № 404. 
(454001, Челябинская обл., г. Челябинск, ул. Братьев Кашириных, д. 129) 

Основное оборудование: учебные столы, совмещенные со скамейками на 
24 посадочных мест, стол преподавателя, стул преподавателя, доска 3 
створчатая ученическая обычная настенная, мультимедийный проектор, 
проекционный экран на треноге. 

Программное обеспечение:  
1. MS Windows 10. Лицензии бессрочные. Договор № К-0033 от 

31.01.2019г. 
2. MS Office 2016. Лицензии бессрочные. Договор АЭ-44-82-18 от 

14.02.2019. 
3. ПО «Антивирус Касперского», лицензионный договор № 1013/К-2773 

от 11.12.2017г. 
4. СПС «Гарант», договор № К-2841-Р от 11.12.2018г. 
5. СПС «Консультант», соглашение о сотрудничестве № 31 20.05.2003г. 

3.2. Информационное обеспечение обучения 

Перечень рекомендуемых учебных изданий, Интернет-ресурсов, 
дополнительной литературы: 

 
Основная литература: 
 

1. Тихомирова А. А. Обеспечение реализации прав граждан в сфере 
пенсионного обеспечения и социальной защиты : учебник / Тихомирова А. А., 
Элязян А. Ш., Катраева В. М. – Москва : КноРус, 2022. – 206 с. – Режим 
доступа: book.ru. – Internet access. – ISBN 978-5-406-06179-4. – 
<URL:https://book.ru/book/942384>. 
2. Косаренко Н. Н. Обеспечение реализации прав граждан в сфере 
пенсионного обеспечения и социальной защиты : учебное пособие / 
Косаренко Н. Н. – Москва : КноРус, 2023. – 242 с. – Режим доступа: book.ru. – 
Internet access. – ISBN 978-5-406-11820-7. – 
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<URL:https://book.ru/book/949740>. 
3. Косаренко Н. Н. Обеспечение реализации прав граждан в сфере 
пенсионного обеспечения и социальной защиты : учебное пособие / 
Косаренко Н. Н. – Москва : КноРус, 2022. – 244 с. – Режим доступа: book.ru. – 
Internet access. – ISBN 978-5-406-08345-1. – 
<URL:https://book.ru/book/942388>. 
 

Дополнительная литература: 
 

1. Муниципальное право России [Текст]: учебник для вузов // С.А. 
Авакьян и др. отв. ред С.А. Авакьян – М.: Проспект, 2011. 

2. Муниципальное право России: учебник для вузов // И.В. Выдрин 3-е 
изд. перераб – М.: Норма, 2008. 

3. Муниципальное право России: учебник для вузов // Малько А.В., С.В. 
Корсакова – М.: Юрайт: Высшее образование, 2010. 

4. Муниципальное право Российской Федерации: учебник для вузов / Е.С. 
Шугрина 3-е изд, перераб  идоп. – М.: Проспект, 2009. 

5. Овчинников, И. И. Муниципальное право Российской Федерации 
[Текст] : учебник для вузов / И. И. Овчинников. — М.: Изд-во РАГС, 2010. — 
503 с. 

6. Миронов, А. Н. Муниципальное право Российской Федерации: Учебное 
пособие / А.Н. Миронов. - 3-e изд., перераб. и доп. - Москва : ИД ФОРУМ:  
НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 224 с. (Профессиональное образование). - URL: 
https://new.znanium.com/catalog/product/452882. 

7. Шугрина, Е. С. Муниципальное право [Текст] : учебник для вузов / Е. С. 
Шугрина. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва: Норма: ИНФРА-М, 2014. — 
575 с.  

 
Нормативные правовые акты 

 
1. Конституция Российской Федерации. – М., 2006. 
2. Европейская хартия о местном самоуправлении: Принята Советом 

Европы 15 октября 1985 г. (ратифицирована Федеральным законом от 11 
апреля 1998 г. № 55-ФЗ). 

3. Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации: Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ. 

4. О муниципальной службе в Российской Федерации: федеральный 
закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ 

5. О государственной регистрации уставов муниципальных образований: 

https://new.znanium.com/catalog/product/452882
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федеральный закон от 21 июля 2005 года № 97-ФЗ 
6. Об обеспечении конституционных прав граждан Российской 

Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления: 
федеральный закон от 26 ноября 1996 г. № 138-ФЗ с изм. и доп. от 22 июня 
1998 г. 

7. О закрытом административно-территориальном образовании: закон 
РФ от 14 июля 1992 г. № 3297-1 (с изменениями от 28 ноября 1996 г., 31 июля 
1998 г., 2 апреля, 31 декабря 1999 г., 30 декабря 2001 г., 24 декабря 2002 г.) 

8. Устав (Основной закон) Челябинской области (с последующими 
изменениями и дополнениями) 

9. О регулировании муниципальной службы в Челябинской области: 
Закон Челябинской области от 30 мая 2007 г. № 144-ЗО  

10. Устав города Челябинска (с изменениями и дополнениями)  
 
Интернет-ресурсы: 
 

1. eLibrary [Электронный ресурс]: научная электронная библиотека. – 
URL: http://elibrary.ru/defaultx.asp  

2. Moodle [Электронный ресурс]: система дистанционного обучения 
Moodle / Челяб. гос. ун-т. – Челябинск. – URL: 
http://moodle.uio.csu.ru/login/index.php  

3. Гарант [Электронный ресурс]: информационно-правовой портал. – 
URL: http://www.garant.ru/  

4. КонсультантПлюс [Электронный ресурс]: справочная правовая 
система. – URL: http://www.consultant.ru  

5. Лань [Электронный ресурс]: электронно-библиотечная система. - URL: 
http://e.lanbook.com  

6. Научная библиотека Челябинского государственного университета 
[Электронный ресурс].  - URL: http://www.lib.csu.ru  

7. Университетская библиотека онлайн [Электронный ресурс]: 
электронно-библиотечная система. – URL: http://biblioclub.ru/  

3.3. Условия реализации рабочей программы для инвалидов и лиц с 
ограниченными возможностями здоровья 

Обучение инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья 
организовано совместно с другими обучающимися. 

Для освоения дисциплины в фонде библиотеки и электронно-
библиотечных системах имеется основная и дополнительная учебная 
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литература в виде электронных документов.  
В лекционных аудиториях оборудованы специальные места с 

возможностью размещения студентов на кресле-коляске и подключения к 
электрической сети технических средств обучения.  

При проведении процедуры оценивания результатов обучения 
инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья 
предусматривается использование технических средств, необходимых им в 
связи с их индивидуальными особенностями. Данные технические средства 
могут быть представлены Региональным учебно-научным центром 
инклюзивного образования ЧелГУ. 

3.4. В случае реализации дисциплины с использованием электронного 
обучения, дистанционных образовательных технологий общение 
обучающихся и преподавателя осуществляется в режиме реального времени 
онлайн-лекции (вебинары), чаты, видео-конференции или отложенного 
времени (Moodle, форумы, электронная почта, социальные сети, 
мессенджеры). 

Большую часть времени обучающиеся самостоятельно работают с 
учебно-методическими материалами. Студенты имеют возможность 
консультироваться с преподавателем по всем вопросам, возникающим в ходе 
самостоятельной работы посредством Moodle, форумов, электронной почты, 
социальных сетей, мессенджеров. 

Доступ обучающихся к учебным ресурсам в режиме отложенного 
времени, самостоятельной работы осуществляется через сеть интернет в 
удобном для него месте, времени и темпе. 
 

3. КОНТРОЛЬ И ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ ОСВОЕНИЯ 
ДИСЦИПЛИНЫ 
 
Контроль и оценка результатов освоения дисциплины осуществляется 

преподавателем в процессе проведения практических занятий, экзамена, а 
также выполнения обучающимися индивидуальных заданий, проектов, 
исследований, домашних контрольных работ. 

 
Результаты обучения (освоенные 

умения и усвоенные знания) 
Формы и методы контроля и оценки 

результатов обучения 
      уметь: 

- ясно и аргументировано выражать свою 
позицию по муниципально-правовой 
проблематике; свободно оперировать 
терминологией муниципального права; 

Текущий контроль: 
 конспектирование, опросы, отчеты по 

практическим занятиям, внеаудиторной 
самостоятельной работе 
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- ориентироваться в действующем 
законодательстве РФ в сфере местного 
самоуправления; 

знать: 
- теоретические основы муниципального 

права (основные термины, понятия, 
категории, институты, взаимосвязи между 
ними); 

- основные законодательные и иные 
нормативные акты, регулирующие 
различные аспекты местного 
самоуправления в РФ;  

- правовые, территориальные, 
организационные, экономические основы 
местного самоуправления; 

 
 

Промежуточная аттестация:  
Дифференцированный зачет  

 
 

 

При необходимости инвалидам и лицам с ограниченными 
возможностями здоровья предоставляется дополнительное время для 
подготовки ответа на экзамене. 
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