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1. ЦЕЛИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

сформировать у студентов знания о государственном и муниципальном управлении, тенденциях и перспективах его развития, 

познакомить студентов с основными направлениями деятельности органов государственной власти и местного 

самоуправления, сформировать навыки использования полученных знаний для выполнения профессиональных функций в 

сфере государственного и муниципального управления. 

              
2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОПОП 

Цикл (раздел) ОПОП: К.М.01.01 

2.1 Требования к предварительной подготовке обучающегося: 

2.2 Дисциплины и практики, для которых освоение данной дисциплины (модуля) необходимо как предшествующее:  

Антикоррупционная политика 

Управление проектами в органах власти 

Особенности реализации полномочий органов МСУ 

              
3. КОМПЕТЕНЦИИ ОБУЧАЮЩЕГОСЯ, ФОРМИРУЕМЫЕ В РЕЗУЛЬТАТЕ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

(МОДУЛЯ) 

УК-1: Способен осуществлять критический анализ проблемных ситуаций на основе системного подхода, 

вырабатывать стратегию действий 

Знать: 

основы системного подхода; 

Уметь: 

Критически анализирует проблемную ситуацию с целью выработки стратегии действий, аргументировано формулирует 

собственные суждения и оценки 

Владеть: 

Использует критический анализ, систематизацию и обобщение информации для решения  проблемной ситуации 

              В результате освоения дисциплины обучающийся должен 

3.1 Знать:  
3.1.1 - основы системного подхода;  

3.2 Уметь:  
3.2.1 - Критически анализирует проблемную ситуацию с целью выработки стратегии действий, аргументировано 

формулирует собственные суждения и оценки 
 

3.3 Владеть:  
3.3.1 - Использует критический анализ, систематизацию и обобщение информации для решения  проблемной 

ситуации 
 

              
4. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) 

Общая трудоемкость 7 ЗЕТ 

Часов по учебному плану :  252 
в том числе : 
аудиторные занятия :  52 
самостоятельная работа :  133,4 
часов на контроль  :  54 
контактная работа: 64,6 
ИКР: 12,6 

Виды контроля  в семестрах: 
 
экзамены 1, 2 

5. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) 

Код 

занятия 
Наименование разделов и тем /вид занятия/ Семестр  

/ Курс 
Часов Литература 

              
© ФГБОУ ВО «ЧелГУ»           
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 Раздел 1. Теоретические основы государственного и муниципального 

управления 
   

1.1 Система государственного и муниципального управления как объект 

анализа. Предыстория теории государственного управления. Основные 

парадигмы теории государственного управления.  /Лек/ 

1 8 Л1.1 Л1.2Л2.1 
Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 

 Раздел 2. Система государственного управления: основные 

направления деятельности и структура институтов 
   

2.1 Политическое управление. Государственная политика. Государственное 

администрирование.  Административная система. /Ср/ 
1 93,7  

Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 

 Раздел 3. Современная система государственного и муниципального 

управления в РФ 
   

3.1 Особенности формирования и тенденции развития государственного 

управления в конце 20-начале 21 вв. Система и правовой статус 

федеральных органов государственной власти и управления. 

Политико-территориальная структура государственного управления. 

Федеральные административные учреждения: структура и функции. 

Государственная служба. Система местного самоуправления: природа, 

структура, современное состояние. /Пр/ 

1 18  
Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 

 Раздел 4. Система муниципального управления    
4.1 МСУ в системе публичной власти. Природа муниципальной власти и ее 

интерпретация в науке. Органы местного самоуправления и их 

классификация. Компетенция органов МСУ. Системы органов местного 

самоуправления.  /Ср/ 

2 39,7  
Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 

 Раздел 5. Муниципальное управление в РФ.    
5.1 Правовая основа местного самоуправления. Исторический путь МСУ в 

России. Территориальная организация МСУ. Компетенция МСУ. 

Организация муниципальной власти в РФ. Экономическая основа 

местного самоуправления. Система взаимоотношений государственной и 

муниципальной власти в РФ. Муниципальные услуги в системе 

муниципального управления. Муниципальная служба в РФ. /Пр/ 

2 18  
Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 

 Раздел 6. Теории и модели государственного и муниципального 

управления в России 
   

6.1 Концепции государственного управления в России в досоветский период. 

Концепции местного самоуправления. /Лек/ 
2 8  

Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 

 Раздел 7. Иная контактная работа (сем.1)    
7.1 Индивидуальные консультации, текущий контроль /ИКР/ 1 6,3  

 Раздел 8. Иная контактная работа (сем.2)    
8.1 Индивидуальные консультации, текущий контроль /ИКР/ 2 6,3  

          
6. ФОНД ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ 

6.1. Перечень видов оценочных средств 

Тест, контрольные задания, экзамен. 
Письменный опрос (при использовании ДОТ). 
Письменный ответ на экзамене (при использовании ДОТ) 

6.2. Типовые контрольные задания и иные материалы для текущей аттестации 

Пример тестовых вопросов 
 
1. Конституция РФ была принята: 
7 ноября 1917 г. 
12 декабря 1993 г. 
17 декабря 2001 г. 
31 октября 1990 г. 
2. Какую Конституция закрепляет структуру государственной власти в России: 

© ФГБОУ ВО «ЧелГУ»        
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федеральное управление; местное самоуправление 
федеральное управление; государственное управление субъектов РФ; местное самоуправление 
федеральное управление; государственное управление субъектов РФ 
государственное управление субъектов РФ; местное самоуправление 
3. Совет Федерации является: 
Названием Правительства РФ 
Органом управления СНГ 
палатой российского парламента 
Нижней палатой российского парламента 
4. Составы преступлений против государственной службы перечислены в: 
гл. 2 Трудового Кодекса РФ 
гл. 30 УК РФ 
гл. 39 ГК РФ 
гл. 2 Конституции РФ 
5. Кто формирует высший исполнительный орган государственной власти субъекта федерации: 
Законодательный (представительный) орган субъекта РФ 
Высшее должностное лицо субъекта федерации 
Региональные выборы 
Министерство регионального развития РФ 
6. Государство – это: 
система методов, приемов и средств, с помощью которых осуществляется государственная власть 
социально-политическая организация общества, обладающая публичной властью, имеющая собственную структуру 

управления и функции, которые связанны с реализацией властных полномочий и взаимодействием на различные сферы и 

области человеческой деятельности 
самоуправляющаяся страна 
строение, внутреннее устройство власти, его органов и механизмов по всей вертикали сверху донизу 
7. Система обладает рядом обязательных признаков: 
самоуправляемость 
целостность 
всеми вышеперечисленными 
наличие определенных структур, элементов, которые могут рассматриваться как подсистемы, взаимосвязь элементов и 

внешней среды и др. 
8. Государственная Дума сформирована по смешанной системе, в нее избирается: 
500 депутатов 
450 депутатов 
400 депутатов 
550 депутатов 
9. Федеративное государство — это: 
государственное образование, территориальные единицы, которого обладают определенной политической и юридической 

самостоятельностью 
единое централизованное государство, не разделенное на само-управляющиеся единицы 
союзное государство, состоящее из относительно самостоятельных государственных образований 
союз государств, обладающих суверенитетом 
10. Как называется парламент в РФ: 
Конгресс 
Верховный Совет 
Федеральное Собрание РФ 
Бундестаг 
11. Кто принимает конституцию (устав) субъекта РФ и поправки к ним: 
Государственная Дума ФС РФ 
Президент РФ 
Законодательный (представительный) орган субъекта РФ 
Губернатор 
12. На выборах Президента РФ используется избирательная система: 
мажоритарная 
комбинированная 
пропорциональная 
смешанная 
13. Основными принципами федерализма являются: 
асимметричность федерации 

© ФГБОУ ВО «ЧелГУ»     
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все нижеприведенные 
равноправие субъектов РФ 
свобода построения собственных органов власти 
14. Видами дисциплинарных взысканий НЕ являются: 
замечания, выговор, строгий выговор, штраф 
предупреждение о неполном служебном соответствии 
лишение премии 
увольнение 
15. … полномочия – это права и обязанности соответствующего органа власти регулировать и финансировать бюджетные 

расходы: 
приходные 
расходные 
доходные 
16. Наиболее полно эффективность национальной экономической модели оценивается на основе: 
источников и масштабов государственного финансирования экономики 
показателей роста экономического потенциала и благосостояния населения 
степени открытости экономики 
17. Экспортно-ориентированные отрасль, имеющая все возможности и необходимые условия для развития на собственной 

финансовой базе и не нуждающиеся в прямой государственной поддержке, – это: 
оборонная 
газовая 
авиационная 
18. Функция ориентирования системы предполагает: 
Оценка, прогнозирование, контроль 
Распорядительство, кадровое руководство, просвещение 
Прогнозирование, планирование, нормативное регулирование, методическое руководство 
Обучение, воспитание, планирование 
19. Политическая ответственность Президента РФ возможна в форме: 
другие формы 
импичмента 
досрочного отзыва избирателями 
смещения с должности решением конституционного суда 
20. Какую ветвь власти представляет Президент РФ: 
судебную 
исполнительную 
законодательную 
ни одну из них 
21. Административные взыскания на государственных и муниципальных служащих налагаются: 
общественностью 
теми должностными лицами, которым они не подчинены непосредственно по службе 
по подчиненности вышестоящим органом или начальником 
прессой 
22. В … находятся важнейшие природные ресурсы, являющиеся базовыми для функционирования государственных 

предприятий: 
частной собственности 
государственной собственности 
собственности субъектов РФ 
23. Регион — часть территории, характеризующаяся общностью условий: 
природных 
социально-экономических 
национально- культурных 
все вышеперечисленные 
24. Форма государственного правления, существующая в России: 
Парламентская республика 
Монархия 
Конституционная монархия 
Президентская республика 
25. Дисциплинарные взыскания налагаются на государственных, муниципальных служащих: 
по подчиненности вышестоящим органом или начальником 
иными органами 
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судом 
прокуратурой 
26. Признаками государства выступают 
все вышеперечисленное 
наличие определенной территории, на которую распространяется его юрисдикция 
наличие права, закрепляющего систему санкционированных норм 
наличие особых органов и учреждений, реализующих властные функции 
27. К муниципальным образованиям относят: 
Муниципальные районы 
Сельские и городские поселения 
Все вышеперечисленное 
Городские округа 
28. Институт Президента в России был введен: 
1989 г. 
1990 г. 
1991 г. 
1993 г. 
29. Решение о назначении местного референдума принимается: 
Государственной Думой ФС РФ 
Представительным органом муниципального образования 
Представительным органом субъекта РФ 
Губернатором субъекта РФ 
30. Кто возглавляет исполнительную власть в Российской Федерации: 
Председатель Государственной Думы Федерального Собрания РФ 
Президент РФ 
Председатель Правительства РФ 
Министр финансов 
31. РФ является 
парламентской республикой с президентской формой правления 
федеративной республикой с всенародной формой правления 
федеративной республикой с президентской формой правления 
федеративной республикой с демократической формой правления 
32. Численность депутатов муниципального района должна составлять не менее: 
25 человек 
35 человек 
15 человек 
5 человек 
33. Систему органов государственной власти субъектов РФ составляют: 
иные органы, государственной власти. образуемые в соответствии с уставом субъекта РФ 
все вышеперечисленное 
Законодательный орган государственной власти 
высший исполнительный орган государственной власти 
34. Структура местного представительного органа включает в себя: 
руководящие органы, аппарат 
все вышеперечисленно 
территориальные органы 
функционально-отраслевые подразделения 
35. Институт Полномочных Представителей Президента РФ в федеральных округах образован: 
1999 
2002 
2000 
1995 
36. По значимости программы могут иметь статус: 
дополнительных 
индивидуальных 
региональных 
37. Федеративное устройство Российской Федерации в соответствии с Конституцией РФ основано: 
разграничении предметов ведения и полномочий между органа-ми государственной власти Российской Федерации и 

органами государственной власти субъектов РФ 
все вышеприведенное 
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равноправии и самоопределении народов в Российской Федерации 
на государственной целостности, единстве системы государственной власти 
38. Основными методами государственного управления являются: 
сравнение, наблюдение, эксперимент 
синтез, аналогия 
все вышеперечисленное 
системный анализ 
39. Совет по правам человека и вопросам гражданского общества при Президенте РФ образован для: 
решения вопросов помилования 
рассмотрения обращений и жалоб граждан, поступающих на имя Президента РФ 
рассмотрения фактов нарушений прав и свобод человека 
решения вопросов амнистии 
40. Принцип разделения властей предполагает выделение трех ветвей власти: 
Представительной, судебной и распорядительной 
Законодательной, представительной и судебной 
Законодательной, исполнительной и судебной 
Распорядительной, судебной и законодательной 
41. Сфера полномочий Счетной палаты РФ охватывает вопросы: 
контроля федеральной собственности и расходования федеральных денежных средств; 
экспертно-аналитического аспекта деятельности различных органов финансового контроля; 
регулирования финансовой деятельности органов финансового контроля. 
42. Кто принимает конституцию (устав) субъекта РФ и поправки к ним: 
Государственная Дума ФС РФ 
Президент РФ 
Законодательный (представительный) орган субъекта РФ 
Губернатор. 
43. Согласно ФЗ №131, под местным самоуправлением понимается: 
самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы 

местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных 

традиций. 
право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть государственных дел 

и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения. 
форма осуществляется народом своей власти..., самостоятельная и под свою ответственность решение населением 

непосредственно и(или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с 

учетом исторических и иных местных традиций. 
самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной 

собственностью. 
44. Что из нижеперечисленного не относится к вопросам местного значения, закрепленных в ФЗ №131? 
утверждение, исполнение муниципального бюджета и контроль за исполнением данного бюджета; 
установление, изменение и отмена местных налогов и сборов; 
определение порядка владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности 
установление порядка деятельности предприятий всех форм собственности на территории муниципального образования 
45. Является ли обязательным наличие у муниципального образования выборных органов? 
Является, при условии закрепления соответствующего положения в уставе муниципального образования. 
Является, если формируются также и исполнительные органы. 
Являются, при отсутствии исполнительных органов. 
Является в любом случае 
46. Какой документ устанавливает основания и виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления перед населением? 
Устав местного самоуправления. 
Закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: Закон РФ». 
Уголовный кодекс РФ 
Административный кодекс РФ. 
Органы местного самоуправления не могут быть привлечены к ответственности 
47. Исполнительными органами земства были: 
Губернские и уездные земские собрания 
Губернские и уездные земские управы 
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Губернские и уездные земские советы 
Губернские и уездные земские съезды 
48. Основным источником земского бюджета в XIX в. являлись: 
помощь царского правительства 
частные пожертвования 
доходы от занятия предпринимательской деятельностью 
местные налоги и сборы 
49. Принцип inter vires (действовать в пределах своих полномочий) характерна для: 
континентальной модели МСУ 
англосаксонской модели МСУ 
итальянской модели МСУ 
немецкой модели МСУ 
50. Какой принцип территориальной организации МСУ закреплен в российском законодательстве? 
Территориальный 
Поселенческий 
Социально экономический 
Централизованного управления. 
 
База контрольных заданий: 
1. Аппаратом для осуществления функций главы государства является: Администрация Президента РФ 
2. В основу организационной структуры закладывается какая-либо цель (либо сумма целей) или комплексная программа, и им 

подчиняются соответствующие элементы и их взаимосвязи при построении структуры по основанию: программно-целевому 
3. Вид организации, созданной для осуществления управленческих, административно-политических или социально- 

культурных задач, называется: государственным учреждением 
4. Виды конкретной управленческой деятельности, которые регламентируются, устанавливаются в должностной инструкции, 

соответствуют компетенции и требуют определенной квалификации, — это функции должностного лица 
5. Документ индивидуального содержания, адресованный конкретному лицу или органу и рассчитанный на однократное 

применение, — это акт ... ненормативный правовой 
6. К компетенции Совета Федерации относятся: законодательная, контрольная, ратификация и денонсация международных 

договоров, финансовая, формирование государственных органов 
7. К обязательному рассмотрению на Совете Федерации подлежат федеральные законы, посвященные вопросам:  вопросы 

войны и мира, вопросы статуса и защиты государственной границы, денежное регулирование и денежная эмиссия, 

ратификация и денонсация международных договоров, федеральный бюджет, налоги и сборы 
8. Коммерческая организация, не наделенная правом собственности на закрепленное за ней имущество, называется:  

унитарным предприятием 
9. Компоненты подсистемы государственных органов, позволяющие постоянно контролировать активность и 

целесообразность движения и структуры различных звеньев и отдельных органов, проверять их соответствие объективным 

запросам, — это взаимосвязи ... типа «обратная связь» 
10. Контроль за исполнением государственного бюджета осуществляет: Счетная палата 
11. Обязательные платежи, взимаемые государством (центральными и местными органами власти) с физических и 

юридических лиц, — это: налоги 
12. Проводить децентрализацию и деконцентрацию государственного управления, развивать и укреплять местное 

самоуправление, вовлекать в управленческие процессы значительное число граждан позволяет использование принципа 

государственного управления: федерализма 
13. Профессиональное участие в осуществлении целей и функций государства посредством исполнения обязанностей и 

полномочий по государственной должности, определенной в конкретном государственном органе, — это:  государственная 

служба 
14. Стиль управления, который отличается чрезмерной централизацией власти, приверженностью к единоначалию, 

самовластным решением большинства не только крупных, но и сравнительно мелких вопросов жизни коллектива, 

сознательным ограничением контактов с подчиненными, называется: директивным 
15. Управленческая система, состоящая из министерства и подчиненных ему местных отраслевых органов, — это:  

Ведомства 
16. Формирование государственных органов, специально приспособленных к ведению конкретных направлений управления, 

— это основание ... функциональное 
17. Функция государства по созданию организационно-правовых предпосылок, необходимых для упорядоченной и 

эффективной экономической деятельности общества, называется: экономической 
18. Хозяйствующий субъект, который создается в целях производства продукции, выполнения работ и оказания 
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услуг для удовлетворения общественных потребностей и получения прибыли, называется государственным предприятием 
19. Цели государственного управления, основывающиеся на реальном, а не на мнимом, на наличном, а не на предполагаемом 

или возможном потенциале, привязанные к конкретным условиям и факторам общественной жизнедеятельности, 

называются: ресурсной обеспеченностью 
20. Юридическое выражение совокупности управленческих функций и полномочий государственного органа в отношении 

отдельных управляемых объектов — это __________________ государственного органа. компетенция 
21. Юридическое установление определенных управленческих функций и властных полномочий, которые подлежат 

исполнению теми, кто ее занимает, — это: государственная должность 
22. РФ является по форме территориально-политического устройства федеративной республикой с президентской формой 

правления 
23. Федеративное государство – это: союзное государство, состоящее из относительно самостоятельных государственных 

образований 
24. Видами дисциплинарных взысканий НЕ являются: замечания, выговор, строгий выговор, штраф 
25. Дисциплинарные взыскания налагаются на государственных, муниципальных служащих: по подчиненности 

вышестоящим органом или начальником 
26. Кто формирует высший исполнительный орган государственной власти субъекта федерации: Высшее должностное лицо 

субъекта федерации 
27. К муниципальным образованиям относят: Муниципальные районы;  Сельские и городские поселения; Городские округа 
28. Регион – часть территории, характеризующаяся общностью условий: природных, социально-экономических, 

национально- культурных, 
29. Структура местного представительного органа включает в себя: руководящие органы, аппарат, территориальные органы, 

функционально-отраслевые подразделения 
30. Основными принципами федерализма являются: асимметричность федерации, равноправие субъектов РФ, свобода 

построения собственных органов власти 
31. Институт Полномочных Представителей Президента РФ в федеральных округах образован: В 2000 г. 
32. Какую ветвь власти представляет Президент РФ: Ни одну из них 
33. Какая функция государства относится к внешним функциям? Обеспечение обороны страны; 
34. Президент Российской Федерации является: Главой государства;  Гарантом Конституции РФ; 
35. Заместители Председателя Правительства РФ назначаются на должность: Президентом РФ по предложению Председателя 

Правительства РФ; 
36. Судебная власть в соответствии с конституционным устройством РФ Осуществляется независимо от иных ветвей 

государственной власти; 
37. К полномочиям прокуратуры РФ относится Уголовное преследование. 
38. Достижение экономической и социальной стабильности относится к …. цели: генеральной цели 
39. Нормативные требования к качеству и сертификации технологии и продукции относятся к: прямым методам 

государственного регулирования экономики 
40. Налоги относятся к … методам государственного регулирования экономики: косвенным методам 
41. Использование бюджетно-налогового механизма для достижения национальных социально-экономических целей 

характерно для … политики.: финансовой 
42. Административные меры обычно представлены в форме закрепления , разрешения, принуждения 
43. Процесс принятия управленческих решений, направленный на согласованность экономических процессов, формирование 

определенных пропорций в национальной экономике в соответствии с целевой направленностью ее развития называется 

планирование 
44. Научно обоснованное предсказание о возможном состоянии экономики в будущем и/или об альтернативных путях и 

сроках достижения этих состояний называется: прогноз 
45. Право местного самоуправления реализуется в форме: прямого волеизъявления; выборы; 
46. Осуществление полномочий органами местного самоуправления происходит: самостоятельно по вопросам, отнесенным к 

ведению органов местного самоуправления; 
47. Органы государственной власти субъектов Федерации в отношении местного самоуправления: не могут оказывать 

влияние на степень самостоятельности местного самоуправления, гарантированную государством; 
48. Источниками права местного самоуправления в России являются: Конституция РФ 
49. В России органы местного самоуправления представляют собой представительные и исполнительные органы; 
50. За счет каких средств финансируется муниципальная служба? за счет средств местных бюджетов; 
51. Основным субъектом права на самоуправление признается население муниципальных образований; 
52. Какие финансовые категории объединяет в себе бюджет государства? налоги; государственный кредит; государственные 

расходы; 
53. Бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ на безвозмездной и 

безвозвратной основе, на осуществление определенных целевых расходов, относятся: к субвенциям; 
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54. Могут ли внебюджетные государственные фонды привлекать дополнительные денежные средства путем заимствования? 

да 
55. Что является субъектом управления в системе муниципального управления? органы местного самоуправления; 

6.3. Типовые контрольные вопросы и задания для промежуточной аттестации 

Список вопросов к экзамену по дисциплине «Системный подход: государственное и муниципальное управление» 
1.   Феномен управления: назначение, смыслы, интерпретации 
2. Государство, государственная власть и государственное управление: соотношение и механизмы взаимодействия 
3. Теория государственного управления как наука: границы предметного поля и научные традиции 
4. Методология теории государственного управления 
5. Основные категории теории государственного управления 
6. Муниципальное управление: понятие, признаки и место в системе публичной власти 
7. Место теории государственного управления в структуре научного знания. 
8. Классическая школа и ее направления (1900—1930) 
9. Школа человеческих отношений (1930—1960) 
10. Эмпирическая школа 
11. Школа социальных систем 
12. Сетевая концепция управления 
13. Школа поведенческих наук и ее основные направления 
14. Концепция нового государственного менеджмента 
15. Теория «электронного правительства» 
16. Законодательные органы власти в механизме государственного управления 
17. Исполнительные органы власти: порядок формирования, классификация и функции 
18. Государственная администрация: назначение и ее структура 
19. Судебная власть и ее функции в механизме государственного управления 
20. Модели взаимодействия правительственных учреждений в механизме государственного управления 
21.  Государственная политика и ее модели. Виды государственной политики 
22. Критерии оценивания государственной политики 
23. Кризис социального государства и поиски эффективной модели государства XXI века 
24.  Обособление административной деятельности в структуре государственного управления 
25. Публичная администрация: понятие, признаки и место в структуре государственного управления 
26. Принципы организации и деятельности публичной администрации 
27. Стратегия и результаты современных административных реформ 
28. Борьба с коррупцией в системе государственной службы — важный вектор административной реформы 
29.  Местное самоуправление в структуре публичного управления. Природа муниципальной власти и ее интерпретация в 

науке 
30. Органы местного самоуправления и их классификация 
31. Компетенция органов местного самоуправления 
32. Системы органов местного самоуправления. 
33. Концепции государственного управления в России в досоветский период 
34. Теории местного самоуправления 
35. Система государственного управления Российской империи XIX века 
36. Советская модель государственного управления 
37. Особенности формирования и тенденции развития государственного управления в конце ХХ — начале ХХI века 
38. Система и правовой статус федеральных органов государственной власти и управления 
39. Политико-территориальная структура государственного управления 
40. Федеральные административные учреждения: структура и функции 
41. Государственная служба 
42. Система местного самоуправления: природа, структура и современное состояние 
43. Государственная политика в сфере местного самоуправления: принципы, цели, задачи. 
44. Система взаимоотношений государственной и муниципальной власти в РФ. 
45. Муниципальные услуги в системе муниципального управления. 
46. Правовая основа местного самоуправления. 
47. Территориальная организация МСУ. 
48. Компетенция МСУ. Организация муниципальной власти в РФ. 
49. Экономическая основа местного самоуправления. 
50. Муниципальная служба в РФ. 

6.4. Критерии оценивания 

© ФГБОУ ВО «ЧелГУ»     



 

 

 МИНОБРНАУКИ РОССИИ 
Федеральное государственное бюджетное образовательное 
учреждение высшего образования 
«Челябинский государственный университет» (ФГБОУ ВО «ЧелГУ») 

Рабочая программа дисциплины "Системный подход: государственное и муниципальное управление (научный 

семинар)" по направлению подготовки (специальности)  38.04.04 "Государственное и муниципальное 

управление" направленности (профилю) Государственное управление и местное самоуправление ФГБОУ ВО 

«ЧелГУ» 

стр. 12 

Тест, практическое задание. 
 
Оценка                                                  Неудовлетворительно Удовлетворительно Хорошо Отлично  
Набранная сумма баллов 
(% выполненных заданий) (мах – 100)    Менее 50                             50-75           76-89   90-100 
Оценка                                                    Не зачтено                            Зачтено  
Набранная сумма баллов 
(% выполненных заданий) (мах – 100)    Менее 50                             50-100 
 
Описание критериев и показателей оценивания компетенций для экзамена (в форме устного собеседования): 
Оценка                  Критерии оценки 
«отлично» 1) студент  логично и последовательно  излагает  материал; 
2) студент умеет выявлять и анализировать проблемы и предлагает способы их решения; 
3) студент знает основные принципы принятия и реализации решений; 
4) содержание выступления подтверждает знание и свободное владение фактическим материалом студента по теме; 
«хорошо»   1) студент испытывает отдельные затруднения в логичности и последовательности изложения материала; 
2)  студент допускает отдельные неточности и затруднения в выявлении и анализе проблемы; 
3) студент допускает незначительные ошибки при определении принципов принятия решений; 
4) в содержании выступления присутствуют  незначительные неточности при изложении фактического материала; 
«удовлетво 
-рительно» 1) студент частично отражает  содержание заявленной темы; материал в значительной степени излагается 

бессистемно и с нарушением логических связей; 
2) студент испытывает значительные трудности при анализе фактического материала и формировании решения проблем; 
3) студент испытывает затруднения в изложении фактического материала; 
4) студентом допускаются ошибки в основном содержания понятий; 
«неудовле- 
творительно» 1) студент не отражает  содержание заявленной темы, не владеет фактическим материалом; 
2) студент не умеет анализировать и выявлять проблемы в конкретных ситуациях; 
3) студент не приводит конкретных примеров, подтверждающих те или иные факты из предметной области вопроса, он не 

может изложить фактический материал; 
4) выступление не отражает основные понятия предмета; 
Студент получает «зачтено» при выполнении критериев в диапазоне «отлично» - «удовлетворительно». «Не зачтено» 

соответствует оценке «неудовлетворительно». 

         
7. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) 

7.1. Рекомендуемая литература 

7.1.1. Основная литература 

 Авторы, составители Заглавие Издательство, год Ресурс 

Л1.1 Попов В.Д., Есин 

В.А., Шитова Ю.Ю., 

Янковская В.В., 

Кинаш-Точеная Т.И., 

Прислонов Н.Н., 

Артемьев А.Ю., 

Мельникова Н.С., 

Дзюба С.Ф., Анохина 

Н.М., Захаров Н.И. 

Государственное и муниципальное управление: учебник 
(https://znanium.com/catalog/document?id=437585) 

Москва : ООО 

"Научно- 

издательский 

центр ИНФРА- 

М", 2024 

ЭБС 

Л1.2 Осейчук В. И. Теория государственного управления: учебник и практикум для 

вузов 
(https://urait.ru/bcode/533343) 

Москва : Юрайт, 

2024 
ЭБС 

7.1.2. Дополнительная литература 

 Авторы, составители Заглавие Издательство, год Ресурс 

© ФГБОУ ВО «ЧелГУ»       



 

 

 МИНОБРНАУКИ РОССИИ 
Федеральное государственное бюджетное образовательное 
учреждение высшего образования 
«Челябинский государственный университет» (ФГБОУ ВО «ЧелГУ») 

Рабочая программа дисциплины "Системный подход: государственное и муниципальное управление (научный 

семинар)" по направлению подготовки (специальности)  38.04.04 "Государственное и муниципальное 

управление" направленности (профилю) Государственное управление и местное самоуправление ФГБОУ ВО 

«ЧелГУ» 

стр. 13 

 Авторы, составители Заглавие Издательство, год Ресурс 

Л2.1 Сморгунов Л. В., 

Елисеев С. М., 

Альгин А. П., 

Барыгин И. Н., 

Ланцов С. А., 

Милецкий В. П., 

Стребков А. И., 

Сунгуров А. Ю., 

Бондарев А. К., Гузов 

Ю. Н., Кокшаров Н. 

В., Курочкин А. В., 

Меркулов В. М., 

Харченко Л. Н., 

Шишко П. М., 

Ачкасов В. А., 

Волчкова Л. Т., 

Вульфович Р. М., 

Грибанова Г. И., 

Минина В. Н., Осипов 

И. Д., Торре А., Быков 

В. П., Волкова А. В., 

Кашина М. А., 

Кузнецов Н. В., 

Кулакова Т. А., 

Михайлов А. А., 

Орлова Н. Х., 

Смолина В. К., 

Станкевич Л. Т., 

Тюрин В. А., Горный 

М. Б., Туманян Т. Г., 

Ломагин Н. А., 

Попова О. В., 

Мутагиров Д. З. 

Государственная политика и управление. Концепции и 

проблемы: учебник для вузов 
(https://urait.ru/bcode/538685) 

Москва : Юрайт, 

2024 
ЭБС 

7.2. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 

Э1 1. Лань [Электронный ресурс] : электронно-библиотечная система (ЭБС) / издательство Лань. – URL: 

http://e.lanbook.com/. 

Э2 2. Университетская библиотека онлайн [Электронный ресурс] : электронно-библиотечная система (ЭБС) / ООО 

Директмедиа Паблишинг. – URL: http://biblioclub.ru/ 

Э3 3. Юрайт [Электронный ресурс] : электронно-библиотечная система (ЭБС) / издательство Юрайт. – URL: 

https://biblio-online.ru 

Э4 4. Znanium.com [Электронный ресурс] : электронно-библиотечная система (ЭБС) / Научно-издательский центр 

ИНФРА-М. – URL: http://znanium.com/ 

Э5 5. BOOK.ru [Электронный ресурс] : электронно-библиотечная система (ЭБС) / издательство КноРус. – URL: 

https://www.book.ru/ 

7.3 Перечень информационных технологий 

7.3.1 Программное обеспечение 

LMS Moodle 

МS Office365 

7.3.2 Профессиональные базы данных и информационно-справочные системы 

Электронный каталог научной библиотеки ЧелГУ [Электронный ресурс] : база данных / Челяб. гос. ун-т. – Челябинск, 1992 . 
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Консультант Плюс [Электронный ресурс] : справочно-правовая система : база данных / Регион. центр правовой информ. 

Информправо. 

      
8. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) 

Для реализации дисциплины используются учебные аудитории для проведения занятий лекционного типа, занятий 

семинарского типа, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации, а также 

помещения для самостоятельной работы. 

Учебные аудитории укомплектованы специализированной мебелью и техническими средствами обучения:мультимедийные 

кафедры, экран, ноутбук, проектор, колонки. 

Для проведения занятий лекционного типа предлагаются наборы демонстрационного оборудования и учебно- наглядных 

пособий.  Тематические иллюстрации занятий лекционного типа обеспечиваются подготовленными слайд -презентациями 

по дисциплине с использованием наглядных материалов. В рамках изучения дисциплины разработан электронный вариант 

лекций, который содержит следующие тематические иллюстрации: схемы, диаграммы, таблицы для лучшего усвоения 

учебного материала и формирования творческого мышления у студентов. 

Помещения для самостоятельной работы обучающихся оснащены компьютерной техникой с подключением к сети 

"Интернет" и обеспечением доступа в электронную информационно-образовательную среду университета. 

      
9. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО ОСВОЕНИЮ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) 

 
Основной упор делается на самостоятельную работу студентов. В ходе обучения студенты должны выполнить серию 

практических заданий (домашних и аудиторных) и к окончанию курса продемонстрировать как теоретические знания 

состояния государственного сектора экономики,  так и умение использовать на практике различные методы анализа с 

использованием современных методов обработки данных и информационных технологий.   Преподаватель контролирует 

выполнение этих заданий и дает индивидуальные рекомендации по работе с методами анализа. 
Работа в аудитории дополняется коллективными консультациями (в рамках семинаров и мастер-классов), которые 

осуществляются преимущественно в режиме контроля над выполняемыми студентами практическими заданиями и 

рекомендаций  на разных этапах работы с инструментарием исследования. Дополнительно в рамках освоения материала 

курса, студенты приобретают первичные навыки преподавательской и консультационной работы (через самостоятельную 

подготовку презентации по одному из изучаемых в рамках курса методов исследовательской работы и последующего 

ознакомления с ним других студентов в группе). 
 
Подготовка к лекции заключается в следующем: 

 внимательно прочитайте материал предыдущей лекции; 
 узнайте тему предстоящей лекции (по тематическому плану, по информации лектора); 
 ознакомьтесь с учебным материалом по учебнику и учебным пособиям; 
 постарайтесь уяснить место изучаемой темы в своей профессиональной подготовке; 
 запишите возможные вопросы, которые вы зададите лектору на лекции. 

Подготовка к семинарским и практическим занятиям: 
 внимательно прочитайте материал лекций относящихся к данному семинарскому занятию, ознакомьтесь с учебным 

материалом по учебнику и учебным пособиям; 
 выпишите основные термины; 
 ответьте на контрольные вопросы по семинарским занятиям, готовьтесь дать развернутый ответ на каждый из вопросов; 
 уясните, какие учебные элементы остались для вас неясными и постарайтесь получить на них ответ заранее (до 

семинарского занятия) во время текущих консультаций преподавателя; 
 готовиться можно индивидуально, парами или в составе малой группы,  последние являются эффективными формами 

работы; 
 рабочая программа дисциплины в части целей, перечню знаний, умений, терминов и учебных вопросов может быть 

использована вами в качестве ориентира в организации обучения. 
Подготовка к зачету . 
К зачету необходимо готовиться целенаправленно, регулярно, систематически и с первых дней обучения по данной 

дисциплине. В самом начале учебного курса познакомьтесь со следующей учебно-методической документацией: 
 программой дисциплины; 
 перечнем знаний и умений, которыми студент должен владеть; 
 контрольными мероприятиями; 
 учебниками, учебными пособиями по дисциплине, а также электронными ресурсами; 
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 перечнем  вопросов к зачету и пр. 
После этого у вас должно сформироваться четкое представление об объеме и  характере знаний и умений, которыми надо 

будет овладеть по дисциплине. Систематическое выполнение учебной работы на лекциях и семинарских занятиях позволит 

успешно освоить дисциплину и создать хорошую базу для сдачи зачета 
При самостоятельной работе студентам прививается практика работы с нормативной, специальной литературой, а также 

навыки самостоятельного научного поиска и исследовательской работы. Такие занятия  помогают осуществлять обратную 

связь и оказать практическую помощь студентам при подготовке к семинарским занятиям, написанию контрольных, 

курсовых и других видов научных работ. 
В случае применения при обучении дисциплины электронного обучения, дистанционных образовательных технологий 

общение обучающихся и преподавателя осуществляется в режиме реального времени (онлайн-лекции (вебинары), чаты, 

видео-конференции и др.) или отложенного времени (система дистанционного обучения Moodle, MS Office365, форумы, 

электронная почта и др.). 
Большую часть времени обучающиеся самостоятельно работают с учебно-методическими материалами. Студенты имеют 

возможность консультироваться с преподавателем по всем вопросам, возникающим в ходе самостоятельной работы 

посредством электронной почты, социальных сетей и т.п. 
Доступ обучающегося к учебным ресурсам в режиме отложенного времени, самостоятельной работы осуществляется через 

сеть Интернет в удобном для него месте, времени и темпе. 
При обучении лиц с ограниченными возможностями здоровья электронное обучение, дистанционные образовательные 

технологии предусматривают возможность приема-передачи информации в доступных для них формах. 
Реализация дисциплины с применением электронного обучения, дистанционных образовательных технологий (далее – ЭО, 

ДОТ) осуществляется на основании «Положения о реализации основных и дополнительных образовательных программ с 

применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий в федеральном государственном 

бюджетном образовательном учреждении высшего образования «Челябинский государственный университет», «Положения 

о порядке зачета обучающимися по основным профессиональным образовательным программам высшего образования в 

ФГБОУ ВО «ЧелГУ» результатов освоения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, учебных 

предметов, курсов, дисциплин (модулей), практик, дополнительных образовательных программ» посредством электронной 

информационно-образовательной среды ФГБОУ ВО «ЧелГУ». В исключительных случаях (форс-мажор и т.п.) при 

реализации образовательной деятельности с применением ЭО, ДОТ могут применять компоненты, не входящие в перечень 

электронной информационно- образовательной среды. 
 

      
10. СПЕЦИАЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ ОБУЧАЮЩИМИСЯ С ИНВАЛИДНОСТЬЮ И 

ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ 

Освоение дисциплины инвалидами и лицами с ограниченными возможностями здоровья осуществляется с использованием 

специальных технических средств и голо информационных технологий, предоставляемых Ресурсным учебно-методическим 

центром по обучению инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья ЧелГУ по запросу обучающегося.  
1. Мобильные специальные технические средства для лиц с нарушениями зрения: портативный компьютер с вводом/выводом 

шрифтом Брайля с синтезатором речи «ElBraile-W14J G2»; ноутбуки с программной экранного доступа NVDA; электронные 

увеличители для удаленного просмотра; видеоувеличители портативные; тифлоплеер; цифровые диктофоны. 
2. Мобильные специальные технические средства для лиц с нарушениями слуха: система свободного звукового поля со 

встроенной совместимостью с FM-устройствами; радиоклассы «Сонет-РСМ» с передатчиком, заушным индуктором и 

индукционной петлей; система информационная для слабослышащих переносная «Исток» А2 со встроенным плеером – 

звуковым информатором; документ-камера; программируемые слуховые аппараты индивидуального пользования. 
3. Ассистивные информационные технологии: программное обеспечение экранного доступа с синтезом речи NVDА; 

программы экранного увеличения; программы речевого синтеза для компьютеров и ноутбуков; программы речевого синтеза 

для мобильных устройств; экранная клавиатура; экранная лупа. 
При необходимости для обучающихся с нарушениями зрения на рабочих местах для проведения практических или 

лабораторных занятий устанавливается специальное программное обеспечение (программа речевой навигации NVDA, 

речевые синтезаторы, экранные лупы). 
В учебные аудитории обеспечивается беспрепятственный доступ для обучающихся инвалидов и обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья. В каждой аудитории, где обучаются инвалиды и лица с ограниченными 

возможностями здоровья, предусматривается соответствующее количество мест для обучающихся с учетом нарушений их 

здоровья. 
Для освоения дисциплины инвалидам и лицам с ограниченными возможностями здоровья предоставляется доступ к 
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печатным источникам, имеющимся в научной библиотеке ЧелГУ, с помощью специальных технических средств; доступ к 

электронным источникам, представленным в форме электронного документа в фонде научной библиотеки ЧелГУ или 

электронно-библиотечных системах, с помощью специальных технических и программных средств (рабочее место для 

незрячего пользователя с программным обеспечением экранного доступа с синтезом речи NVDА, рабочее место с 

компьютерным роллером и клавиатурой Clevy с большими кнопками и с разделяющей клавиши накладкой). 
Учебно-методические материалы для обучающихся из числа инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья 

предоставляются в формах, адаптированных к ограничениям их здоровья и восприятия информации: 
Для лиц с нарушениями зрения: 
- в печатной форме увеличенным шрифтом, 
- в форме электронного документа, 
- в форме аудиофайла, 
- в печатной форме шрифтом Брайля. 
Для лиц с нарушениями слуха: 
- в печатной форме, 
- в форме электронного документа. 
Для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата: 
- в печатной форме, 
- в форме электронного документа, 
- в форме аудиофайла. 
Данный перечень может быть конкретизирован в зависимости от контингента обучающихся. 
Для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья освоение дисциплины может быть частично или полностью 

осуществлено с использованием дистанционных образовательных технологий (Moodle, Adobe Connect Pro и пр.). 
В освоении дисциплины инвалидами и лицами с ограниченными возможностями здоровья используется индивидуальная 

работа. Под индивидуальной работой подразумевается две формы взаимодействия с преподавателем: индивидуальная 

учебная работа (консультации), т.е. дополнительное разъяснение учебного материала и углубленное изучение материала с 

теми обучающимися, которые в этом заинтересованы, и индивидуальная воспитательная работа. Индивидуальные 

консультации направлены на индивидуализацию обучения и установлению воспитательного контакта между преподавателем 

и обучающимся инвалидом или обучающимся с ограниченными возможностями здоровья. 
При проведении процедуры оценивания результатов обучения инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья по 

дисциплине обеспечивается выполнение следующих дополнительных требований в зависимости от индивидуальных 

особенностей, обучающихся: 
а) инструкция по порядку проведения процедуры оценивания предоставляется в доступной форме (устно, в письменной 

форме, в письменной форме шрифтом Брайля, устно с использованием услуг сурдопереводчика); 
б) доступная форма предоставления заданий оценочных средств (в печатной форме, в печатной форме увеличенным 

шрифтом, в печатной форме шрифтом Брайля, в форме электронного документа, задания зачитываются ассистентом, задания 

предоставляются с использованием сурдоперевода); 
в) доступная форма предоставления ответов на задания (письменно на бумаге, набор ответов на компьютере, письменно 

шрифтом Брайля, с использованием услуг ассистента, устно). 
При проведении процедуры оценивания результатов обучения инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья 

предусматривается использование технических средств, необходимых им в связи с их индивидуальными особенностями. Эти 

средства могут быть предоставлены ЧелГУ или могут использоваться собственные технические средства. При необходимости 

инвалидам и лицам с ограниченными возможностями здоровья предоставляется дополнительное время для подготовки ответа 

на задания, процедура оценивания результатов обучения по дисциплине может проводиться в несколько этапов.  
Проведение процедуры оценивания результатов обучения инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья 

допускается с использованием дистанционных образовательных технологий. 
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