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Когда в 2019 г. было объявлено о запуске «регу-
ляторной гильотины», у представителей бизнеса 
и других форм ведения хозяйственной деятельно-
сти затеплилась надежда, что контрольно-надзор-
ная деятельность приблизится к реалиям XXI в., 
в котором и технологии, и информация, и знание 
создаются и распространяются с такой скоростью, 
что ни один контролирующий орган не способен 
компетентно реагировать на эти изменения и учи-
тывать их в своей деятельности. И по этой при-
чине просто необходима была полная перезагруз-
ка системы контрольно-надзорной деятельности. 
Одним из анахронизмов, в современном виде по-
явившимся в 1990-е гг., когда существовал соот-
ветствующий запрос общества, является меха-
низм лицензирования и аккредитации деятельно-
сти в сфере высшего образования. Тогда, в пору 
расцвета «предпринимательства» от образования, 
было актуально не допускать до социально значи-
мой деятельности откровенно недобросовестных 
игроков — тех, кто «продавал» дипломы, подры-
вая доверие ко всей системе высшего образова-
ния. Сегодня же на рынке остались только те, кто 
не только неоднократно проходил жесткую про-
верку на соответствие требованиям как законода-
тельства, так и подзаконных нормативных актов, 
да и, скажем откровенно, субъективных трактовок 
этих законов и актов экспертами. И любой опрос 
профессионального сообщества (преподавателей, 
работодателей) покажет — потребности в той же 
аккредитации нет. Она однозначно воспринима-
ется как неизбежное зло. 

Следует отметить несколько современных тен-
денций, подтверждающих правильность такого 
вывода. Во-первых — ускорение развития тех-
нологий, требований к специалистам, их навы-
кам (в том числе межпредметным). Федеральные 
образовательные стандарты стараются поспеть 
за этими изменениями, и поколение 3+, 3++ раз-
работаны как раз для обеспечения мобильности 
и гибкости подготовки. Но как только возникает 

вопрос проверки и контроля, эксперты начинают 
цепляться за каждую букву стандарта, находя не-
соответствия и вынося отрицательные заключе-
ния. В стандарте написано «лаборатории», а не 
«лаборатория», значит, их должно быть минимум 
две. Такой же формальный подход — к оценке 
квалификации кадров, материально-технической 
базы, степени освоения программ. Холистический 
по своей сути процесс образования для удобства 
проверки атомизируют: есть компетенция, кото-
рой должен обладать студент, — это требования 
стандарта. Но при проведении проверок оценива-
ется, как сформулированы формальные индика-
торы степени достижения каждой компетенции 
каждой связанной с ней дисциплиной. Зачем? 
Как это связано с качеством образовательного 
процесса и как влияет на качества выпускника? 
Более того, по появляющимся профессиям оце-
нить степень владения компетенциями могут ред-
кие специалисты-практики, но никак не эксперты 
Рособрнадзора. Те могут оценивать формальное 
наличие «индикаторов», что они и делают. И та-
ких примеров масса. Высшее образование — не 
рутинное производство, где технологию и про-
дукт можно стандартизировать и измерять сколь-
нибудь точно. А аккредитация в ее современной 
(и, к сожалению, перспективной тоже) логике под-
ходит именно с такой позиции, задавая вектор на 
упрощение и формализацию как образовательно-
го процесса, так и оценки «знаний, умений и на-
выков».

Во-вторых, современный кадровый потенциал 
высшей школы крайне ослаблен многолетними 
реформами. Можно вспомнить реформу систе-
мы диссертационных советов, из-за которой це-
лое поколение молодых ученых в регионах ушли 
из образования в иные сферы, а также реальный 
уровень оплаты труда преподавателей, в разы 
уступающий финансовой сфере, крупным компа-
ниям и даже госуправлению. Да и весь бюджет 
государственных университетов таков, что по-
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зволить себе качественный IT- и методический 
департамент могут далеко не все. Иными слова-
ми, не каждый руководитель отдела и методист, 
не каждый преподаватель и доцент обладают спо-
собностью воспринимать «в системе» весь про-
цесс аккредитации, понимать, что важно, а что 
вторично для эксперта, и воплощать это понима-
ние в своей деятельности. В результате требова-
ния Рособрнадзора (даже разумные) порождают 
«на местах» бурную, но не всегда рациональную 
деятельность. И объемы этой деятельности ока-
зываются в разы больше необходимого, потому 
что совершаются под страхом: «одно несоответ-
ствие по одной программе — и не аккредитуем 
всю укрупненную группу специальностей». То 
есть от ошибки одного методиста / преподавате-
ля может зависеть судьба тысяч студентов и сотен 
преподавателей. «На всякий случай» специалисты 
и руководители на местах дуют на воду, создавая 
дополнительную массу не нужной никому рабо-
ты, никак не связанной, опять же, с качеством об-
разования и с востребованностью выпускников. 

В-третьих, пандемия 2020–2021 гг. ускорила 
перевод «в цифру» и документацию вузов, и ак-
тивность Рособрнадзора. Давно назревшая отмена 
аккредитации сегодня вовсю обсуждается именно 
как переход к системе перманентного мониторин-
га в формате онлайн. В теории это разумный ход, 
упрощающий работу: просто организуйте свой 
труд качественно, и к вам не будет никаких вопро-
сов. Но на деле объем пустой работы возрастает 
в разы: сканируются зачетки, ведомости, дипло-
мы и курсовые, договоры на практики и отчеты 
по ним. Кроме того, постоянные изменения тре-
бований (например, появление стандартов поколе-
ния 3++) приводят к кратному увеличению такой 
работы. Зачем? Единственный критерий качества 
образования — востребованность выпускни-
ков. И не просто востребованность, выраженная 
в проценте трудоустроенных или средней зарпла-

те, а то, как вуз меняет судьбу и карьерный путь 
своих выпускников. А каким образом это делает-
ся — вопрос внутренней кухни, которая сложна, 
уникальна для каждого вуза, непостижима и неиз-
мерима. В том и есть ее сила. А не право решать, 
кто качественно организует образовательный 
процесс, и право лишать возможности делать это 
тех, кто не вписался в сиюминутные требования. 

А ведь мы даже не берем во внимание и бо-
лее радикальную точку зрения, которую выска-
зывают представители «Университета 2035», — 
о том, что как таковой диплом о высшем образо-
вании устарел, и важен лишь подтвержденный 
набор (профиль) компетенций. Если же доверить-
ся этой позиции, то все современные подходы 
к аккредитации не только бесполезны, но и вред-
ны, поскольку ведут к существенному перерас-
пределению ресурсов университетов в сторону 
формальной работы с документами и упрощению 
самого́ образовательного процесса, чтобы тот 
лучше соответствовал «бумажным» методикам.

Под благовидным предлогом в России продол-
жает действовать архаичная система государ-
ственной аккредитации, многочисленные попыт-
ки которой ведут только к усилению ее разрушаю-
щего воздействия на ядро любой образовательной 
системы, на преподавателя. Она порождает без-
различие и равнодушие, смещает фокус внимания 
с собственно образования на формальное доку-
ментарное обеспечение этого процесса, «убивая» 
его живое начало. И, как обычно, все делается под 
благим предлогом и при одобрении «экспертного 
сообщества», зачастую заинтересованного в со-
хранении или усилении регуляторного статус-кво. 
И проблема эта очевидна только для оставших-
ся пока работать в системе высшего образования 
профессионалов, но их голос не слышен. А когда 
дойдет до всеобщего осознания проблемы, испра-
вить что-то будет уже невозможно.

Но пока время есть.
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Период затяжной рецессии, сопровождающий 
отечественную экономическую систему на про-
тяжении нескольких десятилетий, стал свиде-
тельством беспрецедентных по своим послед-
ствиям проблем в современной России. Эти про-
блемы приобрели особую остроту в условиях 
настоящего кризиса, вызванного биосоциальны-
ми и политическими факторами, в котором ока-
зались в большей или меньшей степени все стра-
ны мира. Настоящий кризис повлиял на россий-
скую экономику ровно настолько, насколько он 
повлиял на экономику мира, так как мы находим-
ся в ситуации глобальной экономики, и поэтому 
влияние процессов, которые происходят в мире, 
идет однонаправленно. И естественно, нет такой 
страны и нет такого правительства, которые не 
позаботились бы о том, как противодействовать 
кризисным процессам. Дело в том, что глубина 
и длительность последствий, которые провоци-
руются теми или иными событиями, как сегод-
няшние, для разных стран и регионов различны. 
Экономики развитых стран имеют гораздо боль-
ше возможностей выхода из ситуации спада, чем 
стран развивающихся, к которым относится и рос-
сийская экономика [5].

Задача выхода из современного кризиса, вы-
званного неэкономическими факторами, услож-
няется слабостью российской экономики, которая 
испытала на себе разрушительные последствия 
процессов деиндустриализации в трансформа-
ционный период, медленных темпов ввода но-
вых рабочих мест в производство, угнетенных 
стимулов к инновациям и новым технологиям. 
Выбранный российской экономикой курс на про-
явление монетарных факторов и монетарной по-
литики создал заведомо худшие условия для укре-
пления фундаментальных факторов отечествен-
ного производства. Весь этот комплекс проблем 
выливается в высокую норму безработицы, соци-
альную неустроенность, сокращение социальных 
расходов, снижение покупательной способности 
домохозяйств и сворачивание инвестиционных 
расходов фирм. Весь комплекс фундаментальных 
проблем — промышленных и социальных — за-
ставляет задуматься о повышении эффективно-
сти промышленной политики государства на ка-
чественно новом уровне [3].

Активные дискуссии по поводу необходимости 
формирования новой промышленной политики и 
политики неоиндустриализации в России, ее со-
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держании, приоритетах и механизмах стали на 
современном этапе развития национального хо-
зяйства наиболее актуальными и часто обсужда-
емыми в экономической науке и практике. Данная 
проблематика обсуждается на научных и деловых 
площадках, имеет широкую представленность 
в работах отечественных ученых, политиков, 
практиков, подчеркивающих разрушительные по-
следствия для российской экономики политики де-
индустриализации, проводимой в условиях транс-
формации экономической системы России перио-
да 1990-х гг. Среди авторов таких работ выделим 
известных российских ученых С. Д. Бодрунова 
[1], А. В. Бузгалина [10], Р. С. Гринберга [2], 
С. Ю. Глазьева [4], С. С. Губанова [6], Г. Б. Клейнера 
[9], Д. Е. Сорокина [2], А. И. Татаркина [14] и др.

Несмотря на то что большинство ученых 
и практиков поддерживают значимость и важ-
ность формирования неоиндустриальной поли-
тики государства в российской экономике, неко-
торые аспекты внутреннего содержания данной 
политики, приоритеты и механизмы реализации 
остаются до сих пор дискуссионными.

Так, концепция Г. Б. Клейнера обосновывает 
важность и необходимость реализации политики 
неоиндустриализации, которая должна преодо-
леть «кардинальное сокращение объема и уровня 
обрабатывающей промышленности, разрушение 
структуры отраслевой и корпоративной приклад-
ной науки, снижение престижа и эффективности 
фундаментальной науки, а также разрушение си-
стемы институтов, обеспечивающих производ-
ственную деятельность экономики на уровне 
отраслей и предприятий» [9]. Такие тенденции 
в российской экономике обусловливают необхо-
димость формирования политики неоиндустри-
ализации, включающей систему мер, противо-
действующих негативным процессам в экономи-
ке, обеспечивающим эффективное соотношение 
между обновлением и инерцией.

Большинство авторов, поддерживающих по-
литику неоиндустриализации, в частности 
С. Ю. Глазьев, делают акцент исключительно на 
промышленных базовых факторах, формирую-
щих новые технологические уклады и отвечаю-
щих запросам новой экономической реальности, 
отодвигая на второй план социальную сферу эко-
номики, науку, образование и культуру, играю-
щие решающую роль в становлении промышлен-
ного производства на новом качественном уровне. 
Стратегия С. Ю. Глазьева включает опережающее 
становление нового технологического уклада на 

условиях льготного и безлимитного кредитования 
тех отраслей экономики, которые соответствуют 
возможностям технологического и научного по-
тенциала. В сырьевых отраслях он предлагает 
использовать технологии глубокой переработки, 
стимулировать рост инноваций и мегапроекты 
при поддержке эффективной монетарной полити-
ки [4].

Позиция С. Д. Бодрунова опирается на новые 
формы промышленной политики, базирующейся 
на активном включении государственных регуля-
торов в области налогов, кредитов и займов, вы-
двигая на передний план интеграцию высокотех-
нологичного производства, науки и образования. 
Кроме того, по его мнению, реиндустриализация 
в России должна касаться качественных изме-
нений в социально-экономической сфере эконо-
мики, а не только в сфере производства. Причем 
восстановление отечественной промышленности 
должно осуществляться на новой технологиче-
ской базе в соответствии с вызовами четвертой 
промышленной революции и новым технологи-
ческим укладом. Модель технологического рывка 
в концепции С. Д. Бодрунова опирается на новые 
организационные формы производства и инвести-
ции в развитие человека как ключевого фактора 
прогресса [1].

В работах С. С. Губанова делается акцент на 
безальтернативности и крайней необходимости 
формирования и реализации эффективной поли-
тики неоиндустриализации российской экономи-
ки, включающей системные, общегосударствен-
ные и кадровые решения, налоговую политику, 
отвечающую критериям социальной справедли-
вости, и всемерную поддержку отечественного 
промышленного и инфраструктурного капитала. 
Современная неоиндустриализация означает за-
мещение трудоемкого труда машиноемким и нау-
коемким. С. С. Губанов предлагает проведение по-
литики неоиндустриализации производительных 
сил вкупе с вертикальной интеграцией собствен-
ности, которая позволит сосредоточивать при-
быль в отраслях обрабатывающей промышленно-
сти, а не в добывающих. Серьезным препятствием 
на пути неоиндустриализации он считает сложив-
шуюся в национальной экономике России модель 
собственности на средства производства [6].

А. В. Бузгалин и А. И. Колганов, соглашаясь 
с позицией С. Ю. Глазьева и С. Д. Бодрунова в том, 
что российской экономике необходим переход 
к качественно новым производительным силам 
и производственным отношениям как ключевым 
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составляющим реализации стратегии опережа-
ющего развития, считают, что в ее основе лежат 
не только развитие высокотехнологичного мате-
риального производства, но и человеческие ка-
чества и связанные с этим приоритеты в области 
развития образования и науки. Таким образом, 
авторы утверждают, что индустриальный сектор 
является только условием для отраслей, занима-
ющихся генерацией человеческого потенциала. 
Основной акцент промышленной политики дела-
ется на развитие ключевых отраслей обществен-
ного производства на новой технологической базе 
и изменение структуры экономики под развитие 
человеческих, а не вещных благ. Индустриальное 
производство, скорее, необходимо как одна из об-
ластей креативного производства [10].

Обратим внимание на подход А. И. Татаркина, 
который представляется нам достаточно значи-
мым постольку, поскольку он под новой инду-
стриализацией понимает одновременный про-
цесс рождения новых высокотехнологичных 
производств на новой качественной основе тра-
диционных секторов экономики, таким образом 
интегрируя политику модернизации и инноваци-
онного развития российской экономики. Успех 
проводимой политики автор видит в диверсифи-
кации компетенций между государством, госу-
дарственными предприятиями и регионами, где 
располагаются промышленные компании, в целях 
оптимального распределения прав и обязанностей 
между указанными уровнями. Не менее важными 
для реализации системных задач политики новой 
индустриализации, по мнению автора, является 
создание налоговых, кредитных, организацион-
ных преференций. И, наконец, в качестве важно-
го подкрепления целей неоиндустриализации не-
обходим национальный программно-проектный 
план, служащий ориентиром для разработки ре-
гиональных проектов и программ. Под приори-
тетные направления программы неоиндутриали-
зации необходимо подвести подготовку и привле-
чение высококвалифицированных специалистов 
в области инноваций, а также расширение про-
грамм финансирования науки и образования си-
стемы экономики [14]. 

С позиции анализа происходящих трансформа-
ций системные преобразования экономики про-
ецируются на частные — отсюда слабость поли-
тики восстановительного роста и конкурентного 
развития российской экономики. Фактически, как 
показывают эмпирические данные, за последние 
годы экономических реформ 1990-х гг. объем про-

мышленного производства в России сократился 
более чем в два раза, а по некоторым производ-
ствам — в десятки раз. Так, производство граж-
данских самолетов сократилось в 15 раз, тракто-
ров — в 30 раз, станков — в 34 раза [3, 15]. 

Данные табл. 1 свидетельствуют о неэффек-
тивности проводимой политики либерализации 
экономики в анализируемом периоде системных 
трансформаций, в результате реализации которой 
закрепилась стратегическая ориентация экономи-
ки на добычу ресурсов «природной кладовой». 
Отрасли добывающей промышленности понес-
ли незначительные потери, а впоследствии полу-
чили всемерную поддержку со стороны государ-
ства. В большей степени пострадали (до 60 % объ-
ема производства) химическая, нефтехимическая 
и лесная промышленность.

Таблица 1 
Сокращение объемов производства

 в ключевых отраслях отечественной 
промышленности в 1996 году по отношению

к 1989 году [16]

Отрасль 
Сокращение 
производства 
продукции, %

Электроэнергетика 80,7
Топливная промышленность 64,8
Химическая и нефтехимическая 
промышленность

40,7

Черная металлургия 54,8
Цветная металлургия 50,6
Лесная 
и лесоперерабатывающая 
промышленность

40,7

Легкая промышленность 13,4
Пищевая промышленность 47,5

Источник: составлено авторами по данным 
Росстата [13].

В легкой промышленности произошли прак-
тически масштабное сворачивание производ-
ства и переход оставшихся на плаву предприятий 
в частные компании, реализующие дизайнерские 
проекты иностранных производителей одежды. 
Разрушение промышленного ядра российской 
экономики сопровождалось институциональными 
деформациями, неэффективными нормами и ло-
вушками развития, оппортунистическим пове-
дением участников институционально-хозяй-
ственного процесса [11, 12]. В табл. 2 приведена 
характеристика деструктивных преобразований 
в национальной экономике. 
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Результаты оценки деструктивных преобра-
зований, представленных в табл. 2, показывают, 
что поведение участников данного процесса на-
целено на поиск и извлечение рентных доходов, 
хищническое присвоение ресурсов и результатов 
деятельности путем закрепления доминирующих 
позиций в результате разгосударствления соб-
ственности, расхищения собственности по согла-
сованным с покупателями ценам. Преобладание 
таких форм экономического поведения субъектов 
данного процесса привело к разрушению инду-
стриального базиса отечественной системы эко-
номики.

Приведем следующие данные. Сокращение 
станкостроения приводит к моральному и физиче-
скому износу материально-технической базы. Так, 
в 2009 г. в России было произведено 811 сверлиль-
ных и фрезерных станков, тогда как в Германии — 
45 370, в Японии — 14 311, в Бразилии — 11 799 
[2, 13]. Ухудшились качественные характеристи-
ки российской промышленности, что привело 
к структурным перекосам в пользу сырьевых от-
раслей. По объему добавленной стоимости в про-
мышленности Россия переместилась с 8-го ме-
ста в мире (1993 г.) на 12-е (2014 г,), занимая 1,9 % 
в мировом промышленном производстве [19].

Данные по агрегированной результативности 
инновационной деятельности в мире свидетель-
ствуют о слабых позициях России: страна зани-
мает 47-е место по данному показателю, уступая 
таким странам-лидерам, как Швейцария, Швеция, 
США, Нидерланды, Дания, Германия и др. По вну-
тренним затратам на научные исследования и раз-
работки Россия занимает лишь 10-е место в мире, 

по доли расходов на НИОКР в 2020 г. — 11-е место 
(1,2 %), следуя за Кореей (4,1 %), Германией, США 
(3 %) и другими странами [13, 20].

Наряду с выше указанными факторами раз-
рушения индустриального сектора националь-
ной экономики выделим региональный. Вместе 
с сохранившимися индустриальными центра-
ми России трудные времена переживают и ре-
гионы, некоторые из которых полностью лиши-
лись своей промышленности, выпускающей про-
дукцию для отраслей сельхозмашиностроения, 
оборонной сферы, станкостроения, электрони-
ки и др. Последствия разрушения регионально-
го индустриального ядра закрепили за многими 
регионами отстающие позиции по отношению 
к индустриальным центрам, сформировав де-
прессивный и деиндустриальный тип хозяйство-
вания. Некоторые регионы России потеряли по-
рядка 70 % объемов производства промышлен-
ной продукции. К таким регионам можно отнести 
Волгоградскую область, Краснодарский край, ре-
спублики Северного Кавказа, моногорода и др. [7, 
15, 21]. 

Приведенные выше результаты развития рос-
сийской экономики все больше отодвигают 
Россию на периферийные позиции, приводят 
к стагнации, снижению спроса на высококвали-
фицированных работников и их творческий по-
тенциал, увеличению «утечки мозгов» из страны. 
Так, по данным Росстата, отток человеческого ка-
питала из страны составляет порядка 10–15 тыс. 
человек ежегодно [3, 8]. Представляется, что отток 
человеческого капитала связан с поиском эффек-
тивной капитализации последнего в той среде, где 

Таблица 2
Характеристика деструктивных преобразований в российской экономике [3, 8]

Форма экономического
поведения участников 

деструкции
Способ извлечения 
полезного эффекта

Качество извлекаемых 
полезных эффектов

Позиция 
оцениваемых форм 

деструктивного 
поведения

Утилитарная Через собственное потре-
бление благ

Субъективная полезность Подчиненная

Предприимчивая Через извлечение дохода на 
капитал

Прибыль / доля в прибыли Подчиненная

Поиск и извлечение ренты Перераспределение доходов 
в пользу бенефициаров

Рентные доходы Доминирующая

Внеэкономическая Обслуживание интересов 
субъектов власти

Плата за лояльность и ка-
чественные услуги 

Подчиненная

Внелегальное присвоение Расхищение средств и ре-
зультатов деятельности 

Извлечение внелегальных 
доходов

Доминирующая

Источник: составлено авторами по материалам исследования.
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существует запрос на него со стороны государ-
ственного и корпоративного капитала, ориенти-
рованного на повышение конкурентоспособности 
экономики в эпоху перехода к новому технологи-
ческому укладу и изменившемуся качеству эконо-
мических систем, характеризующегося как новая 
экономическая реальность. Выделим ряд аспектов 
новой экономической реальности.

Прежде всего следует учитывать: переход на ка-
чественно новый уровень технологического разви-
тия, происходящий в мире на протяжении несколь-
ких лет; трансформацию форм ведения хозяйства, 
форм организации социально-экономических от-
ношений и институтов; изменение роли государ-
ства в решении комплекса проблем, возникающих 
на данном этапе развития. Экономика России, как 
и мировая экономика, находится на этапе глубоких 
и динамичных перемен, начавшихся после мирово-
го финансового кризиса 2008 г. и продолжающихся 
до сих пор. Период современных трансформаций 
предполагает разработку ключевых закономерно-
стей развития, новой научной парадигмы, специ-
альных стратегий экономической политики, учи-
тывающих природу, особенности, возможности 
более высокого качественного состояния эконо-
мических систем. Развитие российской экономи-
ки находится на этапе формирования качественно 
новой экономической системы, адекватной каче-
ственно новым условиям социально-экономиче-
ского и технологического развития. В данной си-
туации требуется преодолеть накопившиеся про-
блемы и ограничения, вызванные процессами 
деиндустриализации отечественной экономики, 
неэффективностью прежних институтов и орга-
низационных форм, дестабилизацией системного 
качества связей на микро- и макроуровне. Важной 
задачей будущего развития системы экономики 
является экономический рост, опирающийся на 
инновационные факторы. Вызовы современных 
преобразований обращают внимание на необхо-
димость разрешения накопившихся противоре-
чий современного курса экономической полити-
ки государства и предложения нечто нового, соот-
ветствующего новой экономической реальности. 

Российская экономическая политика, где доми-
нирует направление, опирающееся на монетар-
ную доктрину новой нормы, в которой эмиссия 
денег идет на операции с облигациями (антиин-
дустриальная эмиссия), раздувает спекулятивные 
пузыри на финансовых и валютных рынках. Такая 
политика является антипромышленной, потому 
что снижает стимулы развития реального секто-

ра экономики и сдерживает условия проведения 
крупных научных исследований в области техно-
логического и технического обеспечения произ-
водства, создает препятствия для работы круп-
ных научных школ отечественной науки. Надо 
сказать, что тенденция торможения крупных на-
учных исследований в области фундаментальной 
науки характерна не только для России, но разви-
вается и по всему миру. Однако российскую науку 
это затрагивает напрямую и в большей степени. 
До сих пор в России слабо преодолена деинду-
стриализация экономики, поэтому переход к по-
литике добычи и полной высокотехнологичной 
переработки сырья на собственных промышлен-
ных предприятиях затруднен, с тем чтобы выпу-
скать наукоемкую продукцию с добавленной сто-
имостью и экспортировать на внешние рынки го-
товую продукцию [3, 6].

Необходима переориентация монетарной по-
литики на старую норму, где эмиссия финансо-
вого капитала идет на финансирование капита-
ловложений в долгосрочные инфраструктурные 
проекты, реальные рабочие места, неоиндустри-
альные технологии, такие как высокоскоростной 
железнодорожный транспорт, цифровые техно-
логии и цифровая инфраструктура, космическая 
связь, суперкомпьютерная и связанная с этим сеть 
сверхбыстрых вычислений, научно-исследова-
тельская деятельность и опытно-конструкторские 
разработки, серьезное, базисное финансирова-
ние с соединением фундаментальной и приклад-
ной науки, инжиниринг с длительным произ-
водственным циклом. Все ранее перечисленное 
позволяет сделать фундаментальный задел для 
развития промышленности и индустрии на бли-
жайшую и будущую перспективу. Такие проекты 
должны финансироваться инвестиционной эмис-
сией. Спекулятивная же эмиссия маскирует базо-
вые проблемы российской экономики, связанные 
с затуханием объемов ВВП, экономической ди-
намики, с секвестрованием расходных статей го-
сударственного бюджета, сокращением людских 
ресурсов и оттоком высококвалифицированных 
специалистов за границу [4, 6]. 

Назрела объективная необходимость пересмо-
тра действующей социально-экономической по-
литики государства и потребность в создании 
фундаментальной основы для более эффективной 
политики, базирующейся на системном подходе 
и принципах неоиндустриализации.

Полученные выше результаты анализа процес-
сов, происходящих в индустриальном секторе 
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российской экономики, а также результаты, опу-
бликованные современными учеными и практи-
ками в своих трудах, позволяют сформулировать 
ключевые предпосылки, необходимые для форми-
рования политики неоиндустриализации [3, 6, 9, 
17, 19]:

– ускорение технологических преобразований 
в системе экономики;

– колебание рыночных и социально-экономиче-
ских трансформаций в связи с утверждением эко-
номики знаний;

– выбор верной научной парадигмы неоинду-
стриализации, позволяющей определить вектор 
формирования и реализации качественно новой 
политики неоиндустриализации. 

Исходя из указанных предпосылок, определим 
содержание признаков и характеристик формиро-
вания политики неоиндустриализации, на кото-
рые следует обратить особое внимание: 

1) учитывая колебания рыночных и социально-
экономических трансформаций, происходящих 
в связи с утверждением экономики знаний как ка-
чественно иной экономики, следует опираться на 
те преобразования, которые адекватны системе 
экономики, чтобы встроиться в данные процессы 
с наименьшими издержками;

2) учитывая процессы ускорения технологи-
ческих преобразований в отечественной системе 
экономики, важно определить причины, масшта-

бы и результаты деиндустриалзации данной си-
стемы; 

3) при анализе и выборе научной парадигмы, 
на основе которой будет реализована современ-
ная теория и практика политики неоиндустриа-
лизации, важно учитывать специфику кризисных 
процессов в экономике, влияющих на направлен-
ность и темпы осуществления данных процессов. 

В табл. 3 обобщены ключевые предпосылки 
формирования политики неоиндустриализации: 

– неблагоприятные последствия процессов де-
индустриализации, происходящих в экономике 
в связи с переходом от командно-административ-
ного типа системы к рыночной; 

– острая необходимость формирования каче-
ственно нового индустриального ядра, соответ-
ствующего технико-технологическому потенци-
алу и социально-экономическим преобразовани-
ям национальной экономики; 

– критическая оценка выбора научной парадиг-
мы неоиндустриализации в условиях современ-
ной кризисной ситуации.

Неблагоприятные последствия деиндустри-
ализации российской экономики в переходный 
период системных преобразований проявили 
себя в самом начале рыночных преобразований 
и реставрации капитализма, их последствия на-
капливались по мере их закрепления, проявляясь 
в разрушении производственной базы, трансфор-

Таблица 3 
Ключевые предпосылки необходимости формирования политики неоиндустриализации

и их характеристика

Объективный анализ
ключевых предпосылок 

Признаки и характеристики,
на которые следует обратить

особое внимание
Ключевые предпосылки 

Объективный процесс ускоре-
ния технологических преобразо-
ваний, происходящих в системе 
экономики

Результаты разрушения старо-
го индустриального ядра ука-
занной системы

Неблагоприятные последствия процес-
сов деиндустриализации, происходящих 
в системе экономики в связи с перехо-
дом от командно-административного ти-
па экономической системы к рыночной

Колебания рыночных и соци-
ально-экономических трансфор-
маций в связи с утверждением 
экономики знаний

Преобразования, которые 
адекватны системе экономики, 
чтобы встроиться в данные 
процессы с наименьшими из-
держками

Формирование качественно нового ин-
дустриального ядра, соответствующего 
технико-технологическому потенциалу 
и социально-экономическим преобразо-
ваниям национальной экономики

Необходимость выбора верной 
научной парадигмы неоинду-
стриализации, позволяющей 
определить вектор формирова-
ния и реализации качественно 
новой политики неоиндустриа-
лизации

Специфика кризисных процес-
сов в экономике, влияющих на 
направленность и темпы про-
цесса неоиндустриализации

Критическая оценка выбора научной па-
радигмы неоиндустриализации в усло-
виях современной кризисной ситуации

Источник: составлено авторами по материалам исследования.
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мации форм собственности, выбора источников 
прибыли, направленности стратегических ресур-
сов для развития экономики, которые не нашли 
адекватной научной парадигмы развития страны 
[6, 18].

Поскольку современные экономические систе-
мы в условиях цифрового взрыва и нарастания 
технологических преобразований в связи с пе-
реходом на новый технологический уклад пока-
зывают динамичные темпы развития экономик, 
российская экономика должна принимать меры 
к смене приоритетов: сформировать адекватную 
политику неоиндустриализации, ориентирован-
ной на реализацию инвестиционных проектов по 
развитию приоритетных производств в реальном 
секторе экономики; восстановить прикладные 
НИОКР; осуществлять стратегическое планиро-
вание и прогнозирование экономики на микро-, 
мезо- и макроуровне; проводить масштабную 
цифровизацию, воспроизводство креативного по-
тенциала национальной экономики [3, 22].

Переход к политике неоиндустриализации 
в условиях новой экономической реальности 
предполагает ряд ключевых предпосылок и для 
этого следует принять во внимание системный 
подход. 

Во-первых, необходима реализация бюджетной 
политики увеличения доходов неналоговыми ме-
рами с опорой на промышленный капитал и вы-
сокотехнологичное производство.

Во-вторых, необходим переход к политике все-
мерной поддержки проектов с использованием 
ключевых факторов производства. 

В-третьих, нужно исключить все источники 
макроэкономических потерь, в том числе и неце-
левое использование бюджетных средств. 

В-четвертых, назрела острая необходимость 
увеличения расходов государственного бюджета 
на НИР и НИОКР.

В-пятых, необходимо использование возмож-
ностей стратегирования системы целей и коор-
динации всего контура управления на разных 
институциональных уровнях принятия и испол-
нения решений.

В-шестых, необходима полномасштабная 
цифровизация промышленных отраслей и эконо-
мики страны в целом.

В-седьмых, следует создавать благоприятные 
и конкурентные условия для воспроизводства 
креативного потенциала в национальной эконо-
мике.

Вместе с тем предложенные инструменты не 
являются исчерпывающими, шаги правитель-
ства в области неоиндустриализации экономики 
должны быть адекватными, отвечающими запро-
сам нового времени, рынка, бизнеса и общества, 
направленными на восстановление промышлен-
ности и экономики на новом качественном уров-
не и в соответствии с новой экономической ре-
альностью.
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В условиях нестабильной региональной динамики и трансформации территорий вопросы простран-
ственного сжатия требуют особого внимания при решении все более значимых проблем устойчивого 
развития. В статье построение моделей трансформации рассмотрено на примере исследования мигра-
ционной динамики Челябинской области — одного из ведущих индустриально развитых территори-
альных образований Урала. Многоуровневый анализ значений сальдо миграции и построение соот-
ветствующих моделей связано с обновлением ряда методических основ исследования региональной 
динамики и с адаптацией инструментария визуализации — проблемно-ориентированной обработки 
цифровой и графической информации. По результатам классификации территорий, наряду с моделями 
роста и сжатия, предлагается сформировать особый промежуточный класс моделей «пространствен-
ной реконструкции».
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Взаимосвязь проблем отрицательной 
миграции, устойчивости развития 

и пространственного сжатия
В условиях разнообразия экономических, со-

циальных и экологических перемен последнего 
времени число проблем устойчивого развития 
(sustainable development) существенно возрастает. 
Для социально-экономических систем проблема-
тика устойчивого развития традиционно связана 
с проблемами роста и базируется на очевидном 
утверждении — замкнутая система при ограни-
ченности ресурсов не может расти бесконечно. 
Исторически унаследованная траектория раз-
вития традиционно связана с пределами роста. 
Пределы роста таких систем обусловлены огра-
ниченностью основных ресурсов жизнеобеспече-
ния (D. H. Meadows, D. L. Meadows... The Limiting 
to Growth. N. Y., Potomac, 1974) и требованием 
удовлетворения потребностей без ущерба для 
возможностей будущих поколений (Commission 

on Environment and Development (Our Common 
Future. UN, N. Y., 1987).

Вместе с тем по мере проявления глобальных 
проблем роста — «расширения» систем — на ре-
гиональном уровне весьма явно проявляются про-
блемы неоднородной пространственной транс-
формации в форме пространственного сжатия. 
Пространственное сжатие региональных систем 
(далее — сжатие) рассматривается как противопо-
ложность роста. В более сложных ситуациях тра-
ектории развития региональных сложных много-
уровневых систем определяются составляющими 
как расширения (разнонаправленного преимуще-
ственно экстенсивного роста), так и сжатия, а так-
же более сложных форм трансформации (частич-
ного сжатия и асимметричного роста).

Траектории развития пространственных систем 
определяются рядом ключевых социально-эконо-
мических факторов. Рост в социально-экономиче-
ских системах традиционно связан с ростом чис-
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ленности населения. Именно в рамках концепции 
роста численности населения  традиционно рас-
сматриваются траектории устойчивого глобаль-
ного развития и ограничения для региональных 
систем. Для соответствующих сценариев роста 
сбалансированного (пропорционального по основ-
ным параметрам) традиционно формируются ба-
зовые системы показателей. Далее определяются 
прогнозы развития основных параметров устой-
чивого развития регионального уровня [5, 6, 12].

В настоящее время в России все более заметны 
региональные тренды снижения численности на-
селения. Вне зависимости от причин возникнове-
ния подобные тренды далее определяют перспек-
тивы развития многих территорий. Помимо про-
блемных демографических факторов в регионах 
России все более очевидны не менее проблемные 
факторы межрегиональной миграции. Для подоб-
ных региональных систем неизбежны сценарии 
«частичного сжатия и асимметричного роста» 
с иными требованиями к моделям развития.

При рассмотрении региона как сложной не-
однородной системы в условиях принципиально 
новой динамики преимущественно оттока насе-
ления (взамен традиционного роста) неизбежно 
затрагивается ряд основ развития региональных 
социально-экономических систем [9, 10]. В таких 
условиях неизбежно меняются методические по-
ложения формирования моделей. Далее неизбеж-
но обновляется инструментарий исследования. 
Все подобные изменения в статье рассматрива-
ются на примере противоречивой пространствен-
ной миграции населения Челябинской области. 
У сложной системы ведущего индустриально раз-
витого регионального образования Урала рассма-
тривается множество неоднородных территорий 
городских округов и муниципальных районов.

Построение моделей
ограниченного асимметричного сжатия — 

оценки трансформации
при падении численности населения

Традиционно решение задач регионального 
устойчивого развития связано с рассмотрени-
ем различных аспектов устойчивости и взаимо-
действия множества социальных, экологических 
и экономических факторов. Для сложных неодно-
родных региональных социально-экономических 
систем с проблемной динамикой численности на-
селения, ключевые аспекты исследования устой-
чивого развития меняются. Принципиальным ста-
новится детальное исследование процессов огра-

ниченного пространственного сжатия. Данное 
концептуальное изменение означает переход от 
многомерных моделей общего разнонаправлен-
ного развития (роста) к более сложным моде-
лям ограниченного асимметричного сжатия — 
трансформации. 

При подобной смене моделей в первую очередь 
принципиально меняется система ограничений 
и приоритетов развития. Помимо пределов роста 
(ограничений по росту потребления ограничен-
ных ресурсов) в таких случаях рассматривают-
ся пределы непропорционального сжатия — па-
дение значений параметров до границы перехода 
системы в зону бифуркации (потери устойчиво-
сти). В данном случае бифуркация означает поте-
рю пропорций сбалансированности между основ-
ными социально-экономическими параметрами. 

При выходе на пределы роста социально-эконо-
мическая динамика процессов неизбежно замед-
ляется. В условиях сжатия, при переходе в зону 
бифуркации, с разрушением социально-экономи-
ческих пропорций динамика падения может су-
щественно ускориться. Например, в случае суще-
ственного  роста  миграции и быстрого снижения 
численности населения могут обостриться про-
блемы содержания избыточных объектов соци-
альной сферы (вплоть до их ликвидации с резким 
падением показателей качества жизни).

В данном случае неизбежно возникает про-
блема определения предела падения (противо-
положность пределу роста) — нового уровня 
сбалансированного функционирования систе-
мы. Подобное развитие систем связано с ис-
следованием сложных нелинейных зависимо-
стей и выхода на некоторые равновесные со-
стояния в рамках исследования нелинейной 
динамики [15]. В исследованиях таких процес-
сов важны междисциплинарные основы раз-
вития неравновесных структур в рамках «фи-
лософии нестабильности» И. Пригожина [2].

Модели устойчивого развития регионов неиз-
бежно отличаются от моделей более масштабных 
глобальных систем. Для территорий (городов 
и районов) сложной неоднородной региональной 
системы модели развития системы могут прин-
ципиально различаться. Переход территорий от 
динамики притока к динамике  оттока населения 
предполагает смену моделей устойчивого раз-
вития. Такие модели существенно различаются 
по ограничениям, приоритетам и требованиям 
к сбалансированности основных социально-эко-
номических параметров. Многообразие простран-
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ственных преобразований обусловливает необхо-
димость использования многих типов моделей.

Модели развития отдельных территорий слож-
ных неоднородных региональных систем, несмо-
тря на общность положений [7, 8], принципиально 
различаются [3]. В условиях подобного многооб-
разия моделей выбор сценария развития опреде-
ляется в рамках классификации территорий по 
различию ключевых определяющих трендов реги-
ональной динамики. Основы для классификации 
связаны с адаптацией ряда аспектов системного 
для анализа развития территорий (с рассмотрени-
ем: изменчивости трендов оттока населения, не-
линейности, недостатка информации и др.).

Существенные различия трендов динамики 
численности в рассматриваемых условиях пред-
определяют классификацию территорий. 
Характер динамики притока и оттока населе-
ния становится одним из ключевых признаков, 
определяющих классификацию территорий. 
Рассматриваемая далее разница между притоком 
и оттоком населения — сальдо миграции — явля-
ется одним из наиболее существенных факторов, 
определяющих изменение численности населе-
ния. Также этот показатель выступает одним из 
наиболее ярких индикаторов благополучия и со-
циальной привлекательности территории.

Рассматриваемые операции анализа и клас-
сификации связаны с адаптацией средств ви-
зуализации и расширением сферы применения 
информационных технологий. Визуализация 
предполагает использование проблемно ориен-
тированных технологий формирования графиче-
ской информации в особых форматах на базе соот-
ветствующих цифровых характеристик (оценок). 
Агрегирование неоднородной информации и ви-
зуализация обеспечивают формирование специ-
фических аналитических графических (точнее, 
комбинированных графическо-цифровых ана-
литических) моделей. Подобные графические 
модели характеризуют региональную систему 
как совокупность территориальных объектов на 
разных уровнях абстрагирования. Такие моде-
ли лучше традиционных  цифровых отражают 
не полностью формализуемые закономерности. 
Визуализация характеристик территорий в подоб-
ном случае повышает информативность классиче-
ских цифровых оценок. 

Для рассматриваемых моделей трансформации 
появление угроз нелинейного спада и бифуркации 
предполагает переход к двумерной оценке сальдо 
миграции. К обычной оценке линейной функции 

динамики миграции добавляется оценка скорости 
изменений самой функции (производной в поня-
тии дифференциального исчисления). Оценка 
угроз регионального развития предполагает:

• на первом уровне — оценку текущей мигра-
ции территорий, сопоставление трендов относи-
тельно медианных значений и друг друга (харак-
теристика динамики миграции по территориям); 

• на втором уровне — оценку скорости изме-
нения миграции территорий, скорость изменения 
динамики миграции в данной точке траектории 
(характеристика изменчивости динамики мигра-
ции по территориям: ускорение, замедление).

Подобные две группы оценок формируются 
в рамках соответствующих проблемно ориенти-
рованных алгоритмов ранжирования всей сово-
купности территорий. Оценка характеристик по 
двум рассмотренным критериям становится осно-
вой классификации территорий.

Исследования по классификации территорий 
неоднородной региональной системы связаны 
с организацией многоэтапной процедуры анали-
за. Организация подобной проблемно ориенти-
рованной процедуры предполагает обновление 
основ анализа в рамках методологии «мягких 
систем» — применения системного мышления 
к несистематическим ситуациям [13]. В данной 
методологии специфика процедуры анализа во 
многом определяется как первичными характери-
стиками рассматриваемых территорий, так и про-
межуточными результатами, позволяющими опе-
ративно корректировать последующие этапы ис-
следования. Разнообразие вариантов процедуры 
анализа и классификации сложных региональных 
систем велико. Ниже представлено использование 
рассмотренных основ и соответствующего ин-
струментария визуализации на примере исследо-
вания динамики миграции населения городских 
округов и муниципальных районов Челябинской 
области.

Оценка динамики миграции населения
и классификации пространственного сжатия

территорий Челябинской области
В многоэтапной процедуре исследования про-

странственного сжатия по динамике миграции на-
селения с классификацией территорий Челябинской 
области рассматриваются четыре основных этапа 
анализа пространственных трансформаций:

1. Определение ключевых характеристик дина-
мики миграции важнейших территорий (идентифи-
кация спада и точек поворота траектории, оценка 
трендов на участках траектории).
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2. Анализ текущих значений сальдо миграции 
по территориям.

3. Анализ изменчивости (текущих приращений) 
сальдо миграции (скорости изменения: ускорения 
— замедления по территориям).

4. Обобщающая классификация неоднородного 
множества территорий по двумерной оценке ди-
намики (оценки величины и изменчивости сальдо 
миграции).

Из-за неоднородности территорий основные 
закономерности в наиболее значимых результа-
тах по этапам представлены далее в графическом 
формате.

Этап 1. Определение ключевых характеристик 
миграционных процессов: идентификация дина-
мики спада и точек поворота, оценка трендов (на 
траектории динамики миграции крупнейших го-
родов региона). Подобные города, как традицион-
ные центры «притяжения» населения, во многом 
определяют общую региональную динамику.

«Разворот» — смена трендов сальдо миграции 
с роста на падение — для территорий во многом 
индивидуален. Он идентифицируется по оче-
видным признакам «поворота» и смены трендов 
(в рамках анализа проблемно ориентированных 
графиков динамики миграции).

На рис. 11 отражена динамика сальдо миграции 
пяти крупнейших городов Челябинской области в 
процентах от их численности (здесь и далее дан-
ные Росстата). Толщина линий временных рядов 
пропорциональна численности населения горо-
дов Челябинск, Магнитогорск, Златоуст, Миасс, 
Копейск (тыс. человек, 2018 г.). Точки резкой сме-
ны «перелома» трендов на отток населения вы-
делены (см. выделенный круг). Становление не-
гативных тенденций миграции ведущих терри-
торий является первой из предпосылок перехода 
к моделям ограниченного асимметричного сжа-
тия — трансформации.

1 Здесь и далее данные Росстата: База данных пока-
зателей муниципальных образований // Федеральная 
служба государственной статистики. https://www.gks.
ru/dbscripts/munst/munst75/DBInet.cgi#1 (дата обраще-
ния: 15.10.2021).

Оценки динамики негативных миграционных 
трендов (см. рис. 2) указывает на смену перспек-
тивных приоритетов и смещение городов в зону 
отрицательного сальдо миграции. Негативные 
тренды миграции даже у крупнейших регио-
нальных агломерационных центров (мегаполис 
Челябинск и Магнитогорск) нетипичны для по-
добных городов (даже на фоне проблемных демо-
графических тенденций России). Стабильность 
трендов снижения (с высокой достоверностью ап-
проксимации — более 0,9) однозначно указывает 
на перспективы «миграционной ямы» и дальней-
шей потери населения крупнейшими городами ре-
гиона в ближайшие годы.

Этап 2. Анализ текущих значений сальдо ми-
грации по территориям позволяет получить ха-
рактеристику различий текущей динамики ми-
грации по всему множеству муниципальных об-

Рис. 1. Идентификация точек поворота траектории динамики миграции: 
приток (отток) населения крупнейших городов Челябинской области

(в процентах от численности населения)1

Источник: составлено автором по данным Росстата.
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разований (по значениям 2018 г.). Распределение 
территорий при ранжировании по величине 
сальдо миграции представлено на диаграмме 
(рис. 3). На рис. 3 группы разделены границами, 
а стрелки указывают направления изменений. 
Большинства значений сальдо миграции находит-
ся в отрицательной зоне. Очевидно, что подобное 
распределение отражает текущую региональную 
ситуацию, при которой к числу проблемных от-
носится половина территорий.

Следует отметить нелинейность и асимме-
тричность распределения значений (для анализа 

на диаграмме представлены аппроксимации рас-
пределения: линейная и полиномиальная третьей 
степени). Отмеченные различия предопределяют 
основы для разделения множества территорий на 
три группы (по критерию «приток — отток на-
селения» относительно медианы «середины» для 
множества значений в распределении). Среди них:

• благоприятная группа территорий (сальдо 
выше или около нуля при росте или стабилиза-
ции численности);

• относительно нейтральная группа террито-
рий, ограниченных негативными последствиями 

Рис. 2. Становление отрицательных трендов: сальдо миграции (в процентах от
численности населения) после поворота траектории динамики крупнейших городов

Челябинской области
Источник: составлено автором по данным Росстата.

Рис. 3. Масштабы миграции: распределение территорий по критерию 
величины текущего сальдо миграции, аппроксимации распределения 

(линейная и полиномиальная третьей степени), признаки классифика-
ции муниципалитетов на три неоднородные группы

Источник: составлено автором по данным Росстата
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миграции (отрицательное сальдо от нуля до меди-
аны при ограниченном спаде);

• проблемная группа территорий существенной 
миграции (отрицательное сальдо ниже медианы).

Этап 3. Анализ изменчивости (текущих при-
ращений) сальдо миграции по территориям 
при оценке ускорения (замедления) обеспечи-
вает более точную характеристику перспектив. 
Ранжирование всех территорий по приращению 
сальдо миграции в 2018 г. приведено на рис. 4. 
Наложение негативных характеристик — отрица-
тельное ускорение (замедление) в случае уже от-
рицательного сальдо миграции — указывает на  
угрозу быстрого ухода территории в зону «сжа-
тия» и необратимых социально-экономических 
последствий.

Представленное распределение (по величине 
изменений) более однородное нежели предше-
ствующее (по величине сальдо). Эмпирические 
оценки такого распределения предопределяют 
классификацию всех территорий региона на три 
сравнительно однородные по масштабам измене-
ний группы:

• территории улучшения динамики;
• сохранения текущих трендов (околонулевые 

изменения 0,1–0,2 %);
• территории ухудшения динамики.
Следует отметить, что ни один из рассматрива-

емых пяти крупнейших городов не попал в груп-
пу территории улучшения динамики. Это ука-
зывает на существенные скрытые региональные 
проблемы.

Рис. 4. Изменчивость миграции: распределение территорий по критерию приращения сальдо
миграции, линейная аппроксимация распределения, признаки классификации муниципалитетов

на три группы
Источник: составлено автором по данным Росстата.

Этап 4. Обобщающая классификация множе-
ства территорий различного масштаба по дву-
мерной оценке динамики (по значению и скоро-
сти изменения  сальдо миграции) интегрирует 
результаты предшествующих этапов исследова-
ния (см. рис. 5). Оценка характеристик миграции 
в аспекте «текущие состояние и направления пе-
ремен» увязана с масштабом перемен (пропорцио-
нально численности населения по муниципалите-
там). На двумерной диаграмме площадь элемен-
тов диаграммы пропорциональна численности 
населения, а расположение отражает параметры 
динамики миграции.

В двумерной системе оценок:
• положительные значения сальдо миграции (по 

вертикали) указывают на принадлежность террито-
рии к группе « развития», отрицательные значения, 
наоборот, на принадлежность к группе «сжатия»;

• положительные значения, приращение сальдо 
миграции (смещение по горизонтали) указыва-
ют на принадлежность территории к зоне «роста 
перспектив», отрицательные значения, наоборот, 
указывают на принадлежность к группе «падения 
перспектив.

На рисунке в двумерной системе координат до-
полнительно отмечены:
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• проблемная зона для территории с обеими 
отрицательными характеристиками — ухудшаю-
щегося отрицательного сальдо миграции (нижний 
левый квадрант, ограниченный линиями). Именно 
в такую проблемную зону попадает большинство 
территорий Челябинской области, включая круп-
нейшие города; 

• нейтральная зона (с точки зрения двух крите-
риев), размещенная относительно диагонали;

• группа крупнейших городов (Челябинск, 
Магнитогорск, Миасс, Копейск), выделенных за-
ливкой.

Интеграция информации на диаграмме в гра-
фическом формате обеспечивает основу для по-
следующего многомерного анализа и классифи-
кации территорий, выбора той или иной модели, 
параметров и приоритетов.

Модели «пространственной реконструкции» 
и управление преобразованием территорий

Специфичность развития Челябинской области 
во многом определяет проблемы миграционной 

динамики и остроту противоречий. Результаты 
исследования характеристик неоднородной дина-
мики притока и оттока населения из множества 
муниципальных районов и городских округов 
Челябинской области позволяют обновить ряд по-
ложений эффективного устойчивого развития для 
подобных региональных систем.

По результатам обобщающей классификации 
результатов исследований становится очевидным, 
что наряду с моделями роста и моделей сжатия 
для значительного числа территорий необходимо 
рассматривать некоторый промежуточный класс 
моделей, которые можно отнести к моделям 
«пространственной реконструкции». Сценарии 
«пространственной реконструкции» очевидны 
для подавляющего числа небольших муниципаль-
ных образований Челябинской области, включая 
основные города. Общие моменты и приоритеты 
задач пространственной реконструкции во мно-
гом определяются по результатам классифика-
ции территории, в том числе тем, относятся они 
к проблемной или пограничной зоне. Таким обра-

Рис. 5. Обобщающая классификация неоднородного множества территорий 
по двумерной оценке динамики (по значению скорости изменения сальдо

миграции) с выделением отдельных групп территорий
Источник: составлено автором по данным Росстата
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зом, устойчивое развитие региональных систем 
с проблемной динамикой следует рассматривать 
в рамках взаимосвязанной системы из трех клас-
сов моделей социально-экономического развития 
территорий, со своей спецификой решения задач 
пространственной реконструкции. Подобная диф-
ференциация открывает новые возможности в ре-
шении задач перспективного пространственного 
развития.

Появление нескольких классов моделей позво-
ляет детально рассмотреть специфику асимме-
тричного пространственного развития. В рам-
ках моделей пространственной реконструкции 
(противоречивых асимметричных преобразова-
ний) появляется больше возможностей для де-
тального исследования многих, прежде выпадав-
ших из рассмотрения факторов. Среди них: про-
блемы «эффекта колеи» (path dependence), ухода  
от предшествующей траектории [4, 11], измене-
ний территориальных взаимосвязей в форма-
те «центр — периферия» [1], деформации про-
странственной структуры при росте мобильности 
и агломерационных процессов [14].

Возможности практического использования 
результатов исследования далее связаны  дета-

лизацией  приоритетов пространственного раз-
вития и целей преобразования городской сре-
ды. Корректировка приоритетов и целей разви-
тия неизбежно отражается на многих аспектах 
регионального зонирования. Дополнительные 
перспективы связаны с рассмотрением вопро-
сов синергии проектных решений (прежде всего 
инфраструктурных) и роста качества жизни на-
селения.

Рассмотренные в исследовании основные за-
кономерности пространственной трансформации 
и элементы инструментария, во многом универ-
сальны и  легко адаптируются для исследования 
многих неоднородных региональных систем со 
сложной структурой и противоречивой внутрен-
ней динамикой. Подобные прикладные исследо-
вания открывают новые возможности развития 
технологий многомерного анализа с использова-
нием средств визуализации. Апробация нового 
инструментария способствует расширению гра-
ниц исследований. Сюда добавляются качествен-
но новые направления исследований взаимосвя-
занных социальных, экологических и экономиче-
ских процессов.
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VISUALIZATION OF THE DYNAMICS OF REGIONAL MIGRATION
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THE CASE OF THE CHELYABINSK REGION
S. S. Gordeev
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In the context of heterogeneous dynamics, the issues of transformation of territories in the format of spa-
tial compression or acquire special importance in solving regional problems of sustainable development. The 
construction of transformation models is considered on the example of the study of migration dynamics and 
the specifi cs of the outfl ow of the population from the Chelyabinsk region, one of the leading industrially de-
veloped territorial formations of the Urals. Multilevel analysis of the migration balance values is associated 
with updating a number of methodological foundations of the study of regional dynamics and the adaptation 
of visualization tools - the use of graphic information. Based on the results of the classifi cation of territories, 
along with the growth and contraction models, it is proposed to form a certain intermediate class of “spatial 
reconstruction” models.

Keywords: spatial development, migration, region, models, analysis, visualization.
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Ответ на вопрос об устойчивости развития российских регионов важен для разработки адекватной 
политики регионального развития как всей страны, так и на уровне отдельных регионов. Уровень 
и динамика развития различных регионов существенно отличаются даже в пределах одного феде-
рального округа. В статье на основе анализа данных 2000–2020-х гг. регионов, входящих в Уральский 
федеральный округ (без Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов), с использова-
нием концепций устойчивого развития и энтропийного подхода анализируется устойчивость разви-
тия Челябинской, Свердловской, Тюменской и Курганской областей. Рассмотрена динамика показате-
лей, отражающих валовой региональный продукт, величину инвестиций в основной капитал, уровень 
инновационности производства, соотношение доходов и прожиточного минимума, уровень безрабо-
тицы и др. Сделан вывод, что регионы, входящие в Уральский федеральный округ, характеризуются 
высоким уровнем энтропии, высокой степенью неопределенности и рисков, низкими возможностями 
использования своего потенциала. 

Ключевые слова: Уральский федеральный округ, энтропия, устойчивое развитие, устойчивость 
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В условиях трансформации социально-экономи-
ческих систем, нарастания энтропии и ее влияния 
на экономический рост борьба за потенциальные 
ресурсы, усиливающая риски, предполагает изме-
нения парадигмы развития как социально-эконо-
мической системы в целом, так и региональных 
подсистем. Ограниченность ресурсов предполага-
ет изменение стратегических задач развития. Так, 
экономический рост в данный период ограничен 
для многих регионов вследствие развивающихся 
объективных процессов, а именно уменьшения 
природных, человеческих, интеллектуальных ре-
сурсов (особенно вследствие миграции человече-
ского капитала от периферийных регионов в бо-
лее развитые центры социально-экономического 
развития). Отсутствие источников экономиче-
ского роста сопровождается развитием экономи-
ческого, финансового, инвестиционного кризиса 
территории, поэтому возникает проблема перехо-
да от модели экстенсивного экономического роста 
к модели устойчивого развития региона с опреде-
ленной спецификой. Эта специфика определяется 
степенью его развития в парадигме «центр — пе-
риферия» (см. [1]), а также способностью регио-
на сглаживать колебания экономических систем. 
Нестабильность, возникающая в экономике реги-
онов, требует иного подхода к прогнозированию 
и управлению ими. В этом случае основной целью 
является переход от экономического роста к ре-

шению проблемы устойчивого развития региона. 
Эта концепция появилась в 1992 г. и была озву-
чена на конференции в Рио-де-Жанейро. В эко-
номической литературе существует множество 
методологических и теоретических подходов как 
к обоснованию самой концепции устойчивого 
развития, так и к содержанию понятия «устойчи-
вое развитие». На конференции в Рио-де-Жанейро 
содержание этого понятия включало в себя три 
составляющие: экономическую эффективность, 
социальное равенство и экологическую устойчи-
вость. В России идея устойчивого развития сво-
дилась к обеспечению сбалансированного ре-
шения проблем социально-экономического раз-
вития, сохранения благоприятной окружающей 
среды и природного потенциала, удовлетворяю-
щих потребности настоящего и будущих поко-
лений. При определении сущности устойчивого 
развития региона существует два направления. 
В рамках первого направления акцент смещается 
в область экономической устойчивости и сводит-
ся к необходимости воспроизводства ограничен-
ных ресурсов с позиций региона. Нас в большей 
степени интересуют не экологические аспекты 
устойчивого развития, а социально-экономиче-
ские проблемы развития региональных подси-
стем. Рассмотрим некоторые трактовки содержа-
ния понятия «устойчивое развитие региона». Так, 
Г. В. Гутман, А. А. Мироедов, С. В. Федин в его 
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содержание вкладывают идею о том, что устойчи-
вое развитие региона — это состояние социально-
экономической системы, в которой созданы усло-
вия и предпосылки для прогрессивного движения, 
поддержания внутреннего и внешнего равновесия 
для последующего перехода в качественно но-
вое состояние [2]. В. А. Коптюг, В. М. Матросов, 
В. К. Левашов и Ю. Г. Демянко в устойчивом раз-
витии региона видят его стабильное развитие без 
потрясений и катастроф [3]. А. А. Шалмуев связы-
вает устойчивое развитие региона с моделью ре-
гионального менеджмента, которая обеспечивает 
достойный уровень благосостояния населения[4]. 
Т. В. Ускова под устойчивым развитием понимает 
процесс изменений, в котором эксплуатация ре-
сурсов, направление капиталовложений, ориента-
ция технологического развития в гармонии с со-
циальным благополучием и равновесием повыша-
ют ценность текущего и будущего потенциала [5]. 
Значительный интерес к проблеме устойчивого 
развития у отечественных экономистов подтверж-
дается большим числом публикаций (см., напри-
мер, [6–10]). Автор настоящей работы также ранее 
уже рассматривал эту проблему в контексте раз-
вития мировой экономической системы [11, 12].

Качественные изменения, происходящие в со-
циально-экономической системе регионов, соз-
дают ряд предпосылок для определения сущно-
сти устойчивого развития региона. Регионы раз-
виваются последние десятилетия в нестабильной 
среде, в зоне постоянных рисков. Движение эко-
номического процесса происходит в парадигме 
«нестабильность — экономический процесс — 
устойчивое развитие». Такое состояние эконо-
мической системы не может не отражаться на 
ресурсном, экономическом, финансовом и ин-
вестиционном потенциале регионов как пред-
посылках формирования устойчивого развития 
системы. При нестабильности системы теряют-
ся импульсы развития, возникают центробеж-
ные и центростремительные силы, порождающие 
отрицательную энтропию в социально-эконо-
мической системе региона. Концепция отрица-
тельной энтропии (негэнтропии) применительно 
к «живым» системам представлена и обоснована 
в работах А. Н. Соломатина [13], В. Л. Чечулина 
и В. С. Богомягковой [14], Э. Х. Лийва [15], 
В. Л. Лотоцкого [16].

Развитие расширенного воспроизводства мо-
жет замедляться. В этом случае может происхо-
дить несовпадение во времени и пространстве 
локальных воспроизводственных циклов при-

родных, финансовых, денежных, экологических 
и человеческих ресурсов. В таких условиях соци-
ально-экономическая система приходит к неста-
бильности, которая усугубляется отрицательной 
энтропией. Движение воспроизводственного про-
цесса осуществляется в границах «отрицатель-
ная энтропия — минимальное устойчивое разви-
тие», «положительная энтропия — максимально 
устойчивое развитие». При минимизации неопре-
деленности и рисков в последнее время на неста-
бильность регионов сильное влияние оказывают 
возникшие угрозы, такие как глобальные риски 
появления новых технологий, снижения доходов 
населения, расслоения людей на бедных и бога-
тых, истощения природных ресурсов. Борьба за 
ресурсы, собственность, экономическую власть, 
проблемы, связанные с изменениями климата, — 
все эти проблемы оказывают влияние на рост эн-
тропии регионов или уменьшают способность ре-
гионального потенциала поддерживать уровень 
устойчивого развития.

Комбинации угроз создают предпосылки для 
изменения места регионов в пространственном 
поле и перемещения региона от центра к пери-
ферии или от периферии к центру. Возникают 
предпосылки для усиления негативного эффекта 
в регионах, во все большей степени проявляются 
проблемы нехватки различных видов ресурсов, но 
при этом происходит увеличение скорости про-
текания экономических процессов в экономиче-
ской системе. Борьба противоположностей и не-
возможность предвидеть изменения в движении 
ресурсов системы региона приводят ко все более 
хаотичному процессу, и проблемы устойчиво-
го развития регионов возникают вследствие ро-
ста энтропии. Если регион рассматривать как от-
крытую систему, то она связана с внешней средой 
следующим образом: регион функционирует, из-
влекая ресурсы из окружающей среды; энтропия 
региональной системы основывается на ряде ее 
свойств: чем больше число состояний системы и 
чем меньше отличается их вероятность, тем эн-
тропия больше. Система регионов открыта, про-
исходит обмен ее с внешней средой. В этом слу-
чае необходимо максимизировать связи региона 
с внешней средой. От возможности максимизации 
этих связей зависит тип развития региона либо 
как центра, либо как периферии.

Могут возникать ситуации, когда энтропия ре-
гиона убывает, и это связано не только с потен-
циалом региона, но и с ростом энтропии внешней 
среды. Энтропия не исчезает из экономической 
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системы, просто осуществляется ее переход от 
объекта к среде. Движение и направление энтро-
пии увеличивает или уменьшает порядок или ха-
отичность в системе региона. В процессе взаимо-
действия регионов с различным уровнем развития 
ресурсы перемещаются от менее развитых регио-
нов к более развитым. Устойчивое развитие реги-
она возможно при снижении энтропии. Под устой-
чивым развитием региона с позиций энтропии 
понимаем поддержание его экономического раз-
вития на определенном уровне в пространствен-
ном поле региона во взаимодействии с внешней 
средой. Приоритет отдается устойчивости именно 
экономической системы региона. 

Рассмотрим устойчивость развития регионов 
Уральского федерального округа как особой эко-
номической системы в контексте «центр — пери-
ферия», где в каждом регионе существуют специ-
фические связи региона и его внешней среды, 
особый экономический потенциал. Это приводит 
к разным уровням энтропии отдельных регионов. 
Для определения устойчивости развития регионов 
Уральского федерального округа проанализируем 
набор соответствующих показателей. Рассмотрим 
такие экономические показатели, характеризую-
щие устойчивость развития регионов, как вало-
вый региональный продукт, объем промышлен-
ного производства, объем инвестиций в основной 
капитал, налоговые и неналоговые доходы консо-
лидированного бюджета, доля инновационных 
товаров и услуг для предприятий, степень износа 
основных фондов, доля убыточных предприятий, 
доля внутренних затрат на исследования, а также 
социальные показатели устойчивого развития ре-
гионов, такие как величина доходов на душу на-
селения, доля населения с доходами ниже прожи-
точного минимума, розничный товарооборот на 

душу населения, уровень экономической актив-
ности, доля занятых с высшим образованием, по-
казатель депопуляции населения.

Рассмотрим тренды этих показателей устой-
чивости развития регионов Уральского феде-
рального округа. Информационной основой для 
настоящего исследования является статисти-
ка Росстата. Для исследования выбраны четыре 
региона УрФО, имеющие более или менее тра-
диционную структуру и объемы валового вну-
треннего продукта: Свердловская, Челябинская, 
Курганская и Тюменская (без автономных окру-
гов) области. Исключение из анализа Ханты-
Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных 
округов объясняется их качественными отличи-
ями от вышеназванных, иной природой их бла-
госостояния и особой ролью в экономике РФ. Их 
устойчивость определяется конъюнктурой ми-
ровых рынков энергоносителей, внешнеполити-
ческими причинами и масштабом инвестиций 
в имеющие всероссийское значение месторож-
дения и перерабатывающие мощности. Мы же 
рассматриваем те регионы, для которых важны 
и актуальны проблемы устойчивости в контексте 
как внутренней структуры, так и внешних связей 
с другими регионами, важны вопросы самовос-
производства, сохранения и развития человече-
ского капитала.

Основной показатель, отражающий экономи-
ческий потенциал региона, — это валовой реги-
ональный продукт. Его динамика для регионов 
Уральского федерального округа отражена на 
рис. 1. В период с 2000 по 2020 г. во всех регио-
нах наблюдался рост этого показателя, но в раз-
ных регионах динамика существенно отличалась. 
В Уральском федеральном округе сформирова-
лась экономическая система с разным уровнем 

Рис. 1. Валовой региональный продукт в регионах Уральского федерального округа в 2000–2019 годах, 
млн руб.

Источник: составлено автором на основе данных Росстата.
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экономического ресурсного инвестиционного по-
тенциала, в системе четко прослеживается разви-
тие по разным траекториям центра и периферии. 

Для центра наблюдается значительный рост ва-
лового регионального продукта, динамика роста 
замедлилась в 2009 г., и в этот же период энтропия 
в регионе была положительной. Начиная с 2010 г. 
ресурсный потенциал Свердловской области и его 
использование постоянно росло, что свидетель-
ствует об отрицательной энтропии и увеличении 
устойчивости. В периферийных регионах крити-
ческим также был 2008 г., в этот период наблюда-
ем точки перегиба кривых для Челябинской об-
ласти. Спад темпов роста валового регионального 
продукта наблюдается также в 2014 г., что отража-
ет кризисные процессы, связанные с увеличением 
положительной энтропии в регионе и спадом, ко-
торый произошел в 2018–2020 гг. Это свидетель-
ствует о нарастании энтропии и неустойчивости 
регионального развития. Для Курганской области 
характерно отставание по объемам валового реги-
онального продукта от других «периферийных» 
регионов, в частности Челябинской и Тюменской 
областей. Однако тенденция к росту также имеет 
место. С 2000 по 2020 г. прирост не носил ярко 
выраженного характера, но сохранял положитель-
ную динамику. Это говорит о том, что не происхо-
дило особых изменений в потенциале Курганской 
области, энтропия носила положительный харак-
тер. В отличие от региона-центра, в котором раз-
витие имело устойчивый характер и нарастание 
потенциала шло в том числе за счет концентрации 
капиталов.

При рассмотрении динамики регионально-
го продукта на душу населения с 2014 по 2020 г. 
во всех регионах УрФО следует отметить, что 
прослеживается рост этого показателя, спад 
происходил только в 2014 г. в Тюменской обла-
сти. Наиболее высокий прирост характерен для 

Тюменской и Свердловской областей, но и в дан-
ном случае центр обгонял Тюменскую область. 
Аутсайдером же оставалась Курганская область. 
Все это может свидетельствовать о влиянии 
определенных пропорций положительной и от-
рицательной энтропии на ресурсный потенциал 
и о форме пространственного поля региона с вы-
сокой степенью устойчивого развития прежде 
всего центров (см. рис. 2). 

Отрицательная энтропия и рост ресурсного по-
тенциала регионов напрямую связаны с ростом 
инвестиций в основной капитал как технической 
и технологической базы способа производства. 
Вложения в основной капитал влияют на измене-
ние структуры экономики регионов, создают ус-
ловия для перехода к новому этапу технологиче-
ского развития и формируют новую устойчивость 
развития. Чем выше объем инвестиций в основ-
ной капитал, тем выше отрицательная энтропия 
и тем более упорядоченной становится эконо-
мическая система региона. Динамика изменения 
объемов инвестиций в основной капитал пред-
ставляет собой ломаную кривую, где рост чере-
дуется с падением для всех регионов. Спады были 
характерны для кризиса 2008–2010 и 2015–2016 гг., 
в этот период возникали в экономической систе-
ме неопределенность и хаос, росла положительная 
энтропия, падали объемы инвестиций в основной 
капитал, замедлились процессы его обновления. 
Тем самым снижалась устойчивость развития ре-
гионов. Однако в периоды от кризиса к кризису 
наблюдались и периоды роста инвестиций в ос-
новной капитал. Особенно это было характерно 
для Свердловской области и для полупериферий-
ных регионов Челябинской и Тюменской обла-
стей. При этом Курганская область, как депрес-
сивный регион, резко отличалась от остальной, 
более экономически развитой части региона, где 
устойчивость повышалась у центрального ре-

Рис. 2. Валовой региональный продукт на душу населения в регионах Уральского федерального округа, руб.
Источник: составлено автором на основе данных Росстата.
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гиона, а у периферийных, наоборот, снижалась. 
Соответственно энтропия центрального региона 
была минимальной, а у региона периферии нарас-
тала. В регионе-центре максимизировался рост 
потенциальных ресурсов (прежде всего инвести-
ций в основной капитал) (см. рис. 3).

Формирование устойчивого развития на бли-
жайшую перспективу зависит от достигнутой 
технической и технологической базы развития, 
что связано с уровнем развития промышленно-
сти регионов УрФО, характеризующегося индек-
сом промышленного производства. Рассмотрим 
динамику этого показателя в период с 2020 по 
2000 г. (рис. 4). 

Динамика индекса промышленного произ-
водства имела периоды роста и спада. При этом 
особых различий, характеризующих разную эн-
тропию и разный уровень устойчивости реги-

онов, в том числе по линии «центр — перифе-
рия», выявить сложно. Единственное отличие — 
сохранение высоких уровней этого показателя 
у Тюменской области в период после 2008 г., в то 
время как остальные регионы, попав в зону не-
устойчивого роста промышленного производства, 
так из нее и не выбрались до настоящего времени. 

Снижение прироста потенциала регионов обо-
стряет проблему устойчивого развития. Все рас-
смотренные выше показатели имели тенденцию 
к снижению в период нарастания кризисных си-
туаций. Их снижение и последующее восста-
новление требовало увеличения вовлекаемых 
ресурсов, что не могло не влиять на устойчи-
вость развития регионов, затрудняя его. Особо 
остро отражались эти процессы на периферий-
ных региональных системах вследствие недо-
статочности ресурсов и нарастания энтропии. 

Рис. 3. Объем инвестиций в основной капитал по регионам Уральского федерального округа
в 2010–2019 годах, млн руб.

Источник: составлено автором на основе данных Росстата.

Рис. 4. Индекс промышленного производства регионов Урал ьского федераль ного округа в 2000–2021 годах
Источник: составлено автором на основе данных Росстата.
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Протекающие в Уральском федеральном округе 
экономические процессы характеризуются не-
стабильностью и неравномерным уровнем эко-
номического развития, невысоким темпами эко-
номического роста. Регионы отличаются объема-
ми и уровнем развития, который снижается от 
центра к периферии. Ввиду того, что бо́льшую 
часть округа занимает периферия, основная его 
часть не обладает потенциалом, необходимым 
для достижения высоких темпов экономического 
роста и развития. Энтропия ресурсов увеличи-
вает неопределенность и риски, поэтому для ре-
гионов в соответствии с их уровнем потенциала 
может быть идентифицирован процесс устойчи-
вого развития в определенном периоде. Об этом 
и свидетельствуют вышеприведенные показате-
ли. Их значения вместе с тем недостаточны для 
серьезного экономического рывка. 

Для обеспечения серьезного экономического 
рывка и формирования устойчивого развития эко-
номики регионов привлекаются и другие аспекты. 
В частности, важен вопрос инновационного раз-
вития. Динамика доли инновационных товаров, 
работ и услуг в общем объеме отгруженных това-
ров, выполненных работ и услуг в регионах УрФО 
представлена на рис. 5

Этот показатель отражает инновационный век-
тор развития, и его динамика отличается нерав-
номерностью. Растет положительная энтропия, 
складывающаяся структура экономики регионов 
не позволяет выйти на новый качественный уро-
вень. В частности, увеличивается износ основных 
производственных фондов. Эти процессы харак-

терны для всех регионов Уральского федерально-
го округа (рис. 6).

Наряду с экономическими показателями устой-
чивого развития устойчивость проявляется через 
социальные показатели, отражающие благососто-
яние населения региона в целом. Оно определяет-
ся долей населения, находящегося за чертой про-
житочного минимума (рис. 7). 

Рост бедности в регионе влияет на его возмож-
ности устойчивого развития, и наоборот, устойчи-
вое развитие влияет на уровень бедности. В пери-
од с 2012 по 2016 г. во всех регионах УрФО доля 
населения с доходами ниже прожиточного ми-
нимума имела тенденцию к росту, после чего за-
фиксировалась примерно на одном (различном 
для каждого региона) уровне. Надо отметить, что 
и величина прожиточного минимума в разных ре-
гионах УрФО была на разном уровне: в центре су-
щественно выше, чем в периферийных регионах.

На устойчивость развития региона не могут не 
оказывать влияние тенденции изменения средне-
душевых доходов населения. Они предопределя-
ют возможности реализации агентами их эконо-
мических интересов, а также прямо влияют на 
экономическую активность субъектов, на возмож-
ности и горизонты планирования и, как следствие, 
снижение энтропии в социально-экономической 
системе регионов. Рост среднедушевых доходов 
влияет на появление отрицательной энтропии, 
снижение хаоса. Чем выше величина среднедуше-
вых доходов, тем выше упорядоченность системы, 
ниже энтропия, ниже неопределенность и риски. 
Рост денежных доходов населения — это условие 

Рис. 5. Доля инновационных товаров, работ и услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных
работ и услуг в регионах Уральского федерального округа в 2010–2019 годах, %

Источник: составлено автором на основе данных Росстата.
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упорядоченности субъектов рынка, а также роста 
их экономической активности (рис. 8). 

В рассмотренный период во всех регионах УрФО 
происходит рост среднедушевых денежных дохо-
дов населения, однако характер и масштабы ро-
ста различаются существенно. Лидером по этому 
показателю является Тюменская область (прирост 
около 20 000 руб.), в то время как у Курганской 
области прирост почти в два раза меньше.

Степень реализации ресурсного потенциала ре-
гиона, а также величина и динамика энтропии за-
висят от соотношения среднедушевых денежных 
доходов населения и величины прожиточного ми-
нимума в нем. Этот показатель характеризует по-
ложение населения в целом. Если это соотноше-
ние мало, ресурсный потенциал региона не может 
реализоваться в полной мере. Регион будет разви-
ваться медленно и неустойчиво. Анализ данных за 

Рис. 6. Степень износа основных производственных фондов в регионах Уральского федерального округа 
в 2009–2020 годах, %

Источник: составлено автором на основе данных Росстата.

Рис. 7. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в регионах 
Уральского федерального округа, %

Источник: составлено автором на основе данных Росстата.
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2010–2020 гг. позволяет сделать вывод, что устой-
чивого роста этого показателя не наблюдается. 
Особенно этот вывод касается периферийных 
экономик (рис. 9). Следует отметить, что в «луч-
шие времена» этот показатель в регионе-центре 
доходил до 4 (2013 г.), а в «самой периферийной» 
Курганской области — до 2,5, но к 2020 г. упал со-
ответственно до 3,2 и 1,9. 

Ввиду того, что одним из главных ресурсов 
устойчивого развития регионов является эконо-

мически активное население и степень его ис-
пользования, то для оценки устойчивости разви-
тия необходимо рассмотреть такой показатель, 
как уровень безработицы. В 2000–2019 гг. уро-
вень безработицы колебался от 13 до 2 % (рис. 
10). Происходило снижение уровня занятости, 
что не способствовало раскрытию экономиче-
ского потенциала населения регионов. Возникли 
проблемы с привлечением квалифицированных 
кадров, что напрямую влияло на устойчивость 

Рис. 8. Тенденции среднедушевых денежных доходов населения регионов Уральского федерального округа
Источник: составлено автором на основе данных Росстата.

Рис. 9. Соотношение среднедушевых доходов населения и величины прожиточного минимума в регионах 
Уральского федерального округа в 2010–2020 годах, руб.

Источник: составлено автором на основе данных Росстата.
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развития регионов. Происходил переток населе-
ния из периферии в центр УрФО, а из перифе-
рийных зон каждого региона — в региональный 
центр. Бо́льшая же часть региона испытывала ка-
дровый голод. 

Тем самым происходил рост неопределенности 
и увеличение энтропии. Низкая же безработица 
свидетельствует о действии отрицательной энтро-
пии и упорядоченности системы. Динамика этого 
показателя говорит скорее о депрессивном состо-
янии, нежели об устойчивом развитии.

В Уральском федеральном округе наблюдается 
неравномерность в развитии регионов, слабо раз-
вита производственная кооперация, происходит 
перемещение рабочей силы из периферии в центр, 
что приводит к снижению трудового потенциала 

территорий. То же касается и капитала финансо-
вого: периферийные регионы существуют в усло-
виях его дефицита, а центр относительно обеспе-
чен инвестициями. То же касается и инновацион-
ного потенциала регионов, способности создавать 
и внедрять новые производственные технологии. 
Эти процессы влияют и на возможности управ-
ленческих элит эффективно реализовывать госу-
дарственную политику. 

Округ не стал единой, гармонично развитой 
экономической системой, где бы регионы в рам-
ках кооперации и разделения труда органически 
дополняюли друг друга, что могло бы создать 
предпосылки к устойчивому развитию регионов 
и округа в целом, снизить уровень энтропии, не-
определенность и риски.
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ON THE URAL FEDERAL DISTRICT REGIONS’ SUSTAINABILITY
V. I. Barkhatov
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The answer to the question on Russian regions’ development sustainability is essential for the adequate 
regional development policy. The level and dynamics of development of various regions diff er signifi cantly 
even within the same federal district. The article analyzes the sustainability of the development of the Che-
lyabinsk, Sverdlovsk, Tyumen, and Kurgan regions using the concepts of sustainable development and the 
entropy approach based on the analysis of data from 2000-2020 of the regions included in the Ural Federal 
District (excluding the Khanty-Mansiysk and Yamalo-Nenets Autonomous Districts). The dynamics of indica-
tors refl ecting the gross regional product, the amount of investment in fi xed assets, the level of innovativeness 
of production, the ratio of income and the living wage, the level of unemployment, and others are considered. 
It is concluded that the regions of the Ural Federal District are characterized by a high level of entropy, a high 
degree of uncertainty and risks, and low opportunities for using their potential.

Keywords: Ural Federal District, entropy, sustainable development, regional stability, regional develop-
ment, Chelyabinsk region.
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МОНОГОРОДОВ В РЕГИОНАЛЬНОМ 
ПРОСТРАНСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О. В. Артемова, А. О. Ужегов
Челябинский филиал Института экономики УрО РАН, Челябинск, Россия

Статья подготовлена в соответствии с планом НИР ФГБУН «Институт экономики УрО РАН» 
на 2021 г.

Миссия и функции моногородов трансформируются под воздействием внешних и внутренних фак-
торов, при этом усиливаются риски, связанные с монопрофильностью градообразующих предприятий, 
что сказывается на условиях жизнедеятельности населения. Отмечено, что моногорода представлены в 
61 субъекте РФ, которые значительно различаются по своему социально-экономическому положению. 
Наибольшая концентрация населения, проживающего в моногородах, сосредоточена в Приволжском, 
Сибирском и Уральском Федеральных округах, на примере анализа которых в данном исследовании 
вскрываются основные проблемы, риски и ограничения функционирования моногородов в современ-
ных условиях (экономические, технологические, демографические и др.). Авторами сформулированы 
основные направления развития моногородов применительно к экономической, технологической, де-
мографической, экологической сферам, а также меры по преодолению пространственных ограничений 
развития территорий, реализация которых позволит преодолеть кризисные явления, стабилизировать 
состояние этих особых территорий, вывести их на благоприятную траекторию развития.

Ключевые слова: моногород, регион, демографические процессы, отраслевая специализация, раз-
витие моногородов, риски моноспециализации.

Поиск перспектив развития моногородов 
в РФ — сложная задача, которая актуализиру-
ется в тех регионах РФ, где число моногородов, 
численность населения в них, вклад в региональ-
ную экономику значительны. Моногорода в этих 
регионах во многом формируют промышленный 
и расселенческий каркас территории, определяют 
социально-экономическую ситуацию в городе.

В настоящее время нет единого мнения отно-
сительно критериев определения «моногорода». 
Так, впервые упоминание о моногородах встреча-
лось в зарубежных научных работах, посвящен-
ных культурным изменениям моногородов США 
[2, 3]. Анализируя зарубежный опыт использова-
ния понятия «моногород», отметим, что, как пра-
вило, оно рассматривается с позиции отраслевой 
специализации производственной сферы города. 
В зависимости от специализации города авторы 
употребляют различные термины: «mining town» 
(добывающий город) [4, 5], «coal town» (угольный 
город) [6], «railroad town» (железнодорожный го-
род) [1], «companytown») [13] и т. д. В зарубежной 
литературе демонстрируется многообразие при-
меняемых терминов, при этом особое внимание 

уделяется аспекту функциональной специализа-
ции города [9].

Понятие «моногород», получившее широкое 
распространение в отечественной литературе, ис-
пользуется чаще всего для обозначения населен-
ного пункта с размещенным на его территории 
градообразующим предприятием [11]. При этом 
исследователи отмечают, что для моногорода ха-
рактерно наличие существенной связи между го-
родом и градообразующим предприятием на его 
территории, оказывающим существенное вли-
яние на все сферы его жизнедеятельности [8]. 
Кроме того, многими авторами справедливо ак-
центируется внимание на том, что от финансового 
состояния градообразующего предприятия зави-
сит жизнедеятельность города и его социально-
экономическое развитие в целом [15].

Помимо понятия «моногород» в отечествен-
ных источниках зачастую встречаются близкие 
по смыслу понятия «монопрофильный город», 
«монофункциональный город» [10, 16], в которых 
акцентируется экономическая составляющая, 
а именно отраслевая специализация доминирую-
щей отрасли на территории. Итак, в определении 
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моногородов присутствуют следующие признаки: 
отраслевая специализация производства; связь 
с градообразующим предприятием (далее — 
ГОП); зависимость моногорода от деятельности 
градообразующего предприятия1.

Проанализировав ряд представленных трак-
товок понятия «моногород», в контексте данно-
го исследования авторы использовали форму-
лировку, близкую по содержанию к определе-
нию Е. Г. Анимицы, В. С. Бочко, Э. В. Пешиной, 
и П. Е. Анимицы: моногород — это населен-
ный пункт, законодательно имеющий статус го-
рода, на территории которого функционирует 
градообразующее предприятие, от которого за-
висит социально-экономическое развитие данно-
го города [8].

Разделяя такой подход к определению 
«моногород», авторы статьи конкретизируют об-
ласть применения этого понятия, сосредоточивая 
внимание на экономической (производственной) 
сфере. Это важно подчеркнуть в связи с тем, что 
в научных исследованиях, управленческой прак-
тике, восприятии образа города населением закре-
пилось и используется понятие «моногород», за-
частую распространяемое на город в целом, в том 
числе на городской социум. Действительно, как 
отмечают специалисты, города все еще восприни-
маются как функциональное приложение к заво-
дам и фабрикам, еще жива ментальность совет-
ской индустриализации, создававшей города в чи-
стом поле [12].

Это, с одной стороны, вполне оправдано с по-
зиций исторических, экономических, политиче-
ских причин возникновения, миссии и функций, 
которые успешно выполняли эти города, реализуя 
поставленные цели. С другой стороны, современ-
ные реалии требуют трансформации роли и целей 
развития моногородов, формирования городского 
образа жизни в широком смысле как предостав-
ление разнообразных возможностей для жизни 
и развития человека. Очевидно, что новые ориен-
тиры развития моногородов должны быть связаны 
с созданием благоприятных условий для прожи-
вания населения на этих территориях.

1 Понятие «градообразующее предприятие» опре-
делено в Федеральном законе от 26 октября 2002 г. 
№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» 
(ст. 169), где градообразующим может считать-
ся предприятие, на котором работает четвертая 
часть работников населенного пункта. URL: https://
rg.ru/2002/11/02/bankrotstvo-dok.html (дата обраще-
ния: 20.09.2021).

В связи с вышеизложенными авторами постав-
лена цель — выявить проблемы (риски) и пер-
спективы (направления) развития моногородов 
для обеспечения благоприятных условий прожи-
вания населения.

Данные и методы исследования
В исследовании использовались данные 

Федеральной службы государственной стати-
стики, стратегические документы РФ, регионов, 
моногородов, аналитические данные, информация 
монографических и периодических изданий.

В качестве методов исследования применялись: 
структурный (отраслевой) анализ экономики мо-
нопрофильных городов; выявление доминирую-
щей отраслевой специализации градообразующих 
предприятий; демографический анализ (теку-
щее состояние, динамика и темпы демографиче-
ских процессов в моногородах); выявление воз-
можностей и ограничений пространственных 
факторов развития моногородов (транспортной, 
логистической, агломерационной составляющих); 
анализ рисков, обусловливающих неблагоприят-
ную траекторию развития моногородов; система-
тизация направлений развития моногородов на 
основе выявленных проблем и с учетом рисков 
их функционирования.

В РФ к моногородам отнесено 321 муници-
пальное образование (на 2019 г.). Согласно дан-
ным Института комплексных стратегических 
исследований (ИКСИ)2, по состоянию на 2016 г. 
в моногородах проживали 13 025 000 человек. По 
Распоряжению Правительства РФ от 29 июля 2014 
г. № 1398-р «О Перечне монопрофильных муни-
ципальных образований РФ (моногородов)»3, 
моногорода подразделяют на три группы в зави-
симости от экономического положения:

а) с наиболее сложным социально-экономиче-
ским положением (принято относить к красной 
зоне);

б) с возможными рисками ухудшения социаль-
но-экономического положения (желтая зона);

в) со стабильным социально-экономическим 
положением (зеленая зона).

2 См. обзор российских моногородов на сайте АНО 
ДПО «Институт комплексных стратегических иссле-
дований». URL: https://icss.ru/vokrug-statistiki/obzor-
rossijskix-monogorodov (дата обращения: 20.09.2021).

3 Распоряжение Правительства РФ от 29 июля 
2014 г. № 1398-р «О Перечне монопрофильных му-
ниципальных образований РФ (моногородов)». URL: 
http://government.ru/docs/14051/ (дата обращения: 
20.09.2021).
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мер, Новокузнецк, где проживают 550,2 тыс. чело-
век. При этом в регионе большое число кризисных 
и находящихся в зоне риска городов — 20. К кри-
зисным городам относятся Анжеро-Судженск, 
Гурьевск, Прокопьевск, Калтан, Киселевск, 
Мундыбаш, Юрга, Салаир и Таштагол; еще 
11 моногородов находятся в зоне риска. 
Стабильное социально-экономическое положение 
наблюдается в четырех моногородах: в малых по-
селениях Шерегеш, Краснобродский и Белогорск, 
а также в крупном городе1 Новокузнецке.

1 В перечень моногородов добавлены семь новых 
территорий. URL: http://xn--80afd4aff bbat.xn--p1ai/
news/v_perechen_monogorodov_dobavleny_7_novykh_
territoriy/ (дата обращения 20.09.2021).

Профильная специализация моногородов раз-
ная. Так, например, в Прокопьевске,2 Киселевске, 
Анжеро-Судженске, Салаире, Таштаголе, 
Мысках, Междуреченске, Краснобродском сосре-
доточены добывающие отрасли (угольная про-
мышленность, рудное производство); в Гурьевске, 
Новокузнецке градообразующие предприятия от-
носятся к обрабатывающей отрасли (металлурги-
ческая специализация).3

2 Обзор российских моногородов.  URL: https://icss.
ru/vokrug-statistiki/obzor-rossijskix-monogorodov (дата 
обращения 20.09.2021).

3 Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 29 июля 2014 г. № 1398-р «О пе-
речне монопрофильных муниципальных обра-
зований Российской Федерации (моногородов) 

В моногородах, находящихся в сложном со-
циально-экономическом положении, по данным 
ИКСИ за 2016 г. проживали 3217 тыс. человек, что 
составляет 24,6 % населения моногородов РФ.

Моногорода представлены в 61 субъекте, 
при этом их наибольшая концентрация харак-
терна для Приволжского федерального округа 
(ПФО), Сибирского федерального округа (СФО) 
и Уральского федерального округа (УрФО). 
Приволжский и Сибирский федеральные окру-
га являются лидерами в России по количеству 
моногородов, на их территории сосредоточе-
но суммарно 145 моногородов (в ПФО — 79, 

в СФО — 66). Моногорода УрФО представлены 
37 городами1.

Отметим регионы трех федеральных округов 
(ПФО, СФО, УрФО), где более 20 % населения 
проживает в моногородах (табл. 1).

Анализирую данные таблицы, отметим, что по 
количеству моногородов и численности прожи-
вающего в них населения лидирует Кемеровская 
область (СФО) — 24 города с численностью на-
селения около 1,6 млн человек [14]. По людности 
города этого региона существенно различают-
ся: от малого поселка Белогорска с населением 
2,6 тыс. человек до крупных городов, как, напри-

Таблица 1
Сведения о моногородах в субъектах РФ, в которых население составляет более 20%

Субъект РФ Количество 
моногородов

Население 
моногородов,  

тыс. чел.

Доля
населения 

моногородов 
в регионе, %

Распределение городов по социально-
экономическому положению

Кризисные В зоне риска Стабильные

Сибирский федеральный округ
Кемеровская 
область

24 1636 60,2 9 11 4

Республика 
Хакасия

6 157 29,2 1 5 0

Уральский федеральный округ
Свердловская 
область

17 1253 28,9 5 6 6

Челябинская 
область

16 1130 32,3 7 5 4

Приволжский федеральный округ
Республика 
Татарстан

7 1034 26,7 2 4 1

Самарская об-
ласть

3 786 24,5 1 0 2

Источник: составлено по расчетам АНО ДПО «Институт комплексных стратегических исследований»2; пе-
речню монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов) на январь 2020 г.3
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Учитывая отраслевую специализацию 
моногородов Кемеровской области, следует кон-
статировать наличие экологических проблем, 
связанных с деятельностью промышленных 
предприятий: загрязнение воды, воздуха, почвы. 
Отметим, что в национальном экологическом рей-
тинге1 Кемеровская область занимает 48-ю пози-
цию из 85 (2019–2020 гг.). Безусловно, экологи-
ческие вопросы стоят в повестке региональных 
властей и бизнеса, от их своевременного и эффек-
тивного решения зависит экологическая ситуация 
в регионе.

В Республике Хакасия масштабы иные: в разы 
меньше моногородов и проживающего в них на-
селения. Их социально-экономическое положение 
нельзя назвать стабильным, ни один моногород 
не находится в «зеленой» зоне. К кризисным мо-
ногородам, судьба которых напрямую зависит 
от градообразующих предприятий, относятся 
Туим (ГОП — ООО «Туимский завод по обработ-
ке цветных металлов»), Абаза (Абаканский фи-
лиал ОАО «Евразруда») и поселок Вершина Тёи 
(Тёйский филиал ОАО «Евразруда»). К моного-
родам, социально-экономическое положение ко-
торых характеризуется как нестабильное, отно-
сятся Саяногорск (ГОП — ОАО «Саяногорский 
алюминиевый завод»), Сорск (ООО «Сорский 
горнообогатительный комбинат», ООО «Сорский 
ферромолибденовый завод») и Черногорск 
(«СУЭК-Хакасия», специализация угольная про-
мышленность). Все перечисленные предприятия 
относятся к добывающим или обрабатывающим 
отраслям производства. В национальном экологи-
ческом рейтинге регионов Хакасия находится на 
32-м месте2.

В Свердловской и Челябинской областях 
(УрФО) по числу моногородов, численности на-
селения и их доле в регионе, экономическому по-
ложению ситуация похожая: в нестабильной зоне 
(«красной» и «желтой») находятся более полови-
ны моногородов. Значительная часть моногородов 
Челябинской и Свердловской областей имеет спе-
циализацию в секторе черной или цветной ме-
таллургии. В этих регионах обострились эколо-

(с изм. на 21.01.2020). URL: https://docs.cntd.ru/
document/420210942 (дата обращения 20.09.2021).

1 URL: https://greenpatrol.ru/ru/stranica-dlya-
obshchego-reytinga/ekologicheskiy-reyting-subektov-
rf?tid=388 (дата обращения: 20.09.2021).

2 URL: https://greenpatrol.ru/ru/stranica-dlya-
obshchego-reytinga/ekologicheskiy-reyting-subektov-
rf?tid=388 (дата обращения: 20.09.2021).

гические проблемы, вследствие чего эти регионы 
находятся в аутсайдерах в национальном экологи-
ческом рейтинге страны (Челябинская область — 
на 84-м месте, Свердловская — на 83-м).

В Татарстане (ПФО) в моногородах прожива-
ет более миллиона человек (26,7 % населения ре-
спублики). Это города с разным статусом по чис-
ленности населения — от малых до крупных. К 
кризисным моногородам относятся Зеленодольск 
и Набережные Челны; к моногородам с неста-
бильным социально-экономическим положени-
ем — Камские Поляны, Елабуга, Менделеевск, 
Чистополь. Из семи городов только один оценива-
ется как стабильный — Нижнекамск. Отраслевая 
специализация моногородов — добывающие и об-
рабатывающие (в том числе машиностроение) от-
расли. В национальном экологическом рейтинге 
регионов Татарстан находится на 40-м месте.

В Самарской области три моногорода с сум-
марной численностью населения 786 тыс. че-
ловек, при этом только один город находится 
в зоне нестабильности. Тольятти является наи-
более населенным моногородом России, числен-
ность его жителей составляет 719 тыс. человек. 
Градообразующее предприятие, функционирую-
щее на территории моногорода, относится к от-
расли автомобилестроения (АО «АвтоВАЗ»). 
В национальном экологическом рейтинге регио-
нов Самарская область находится на 47-м месте.

Результаты
Рассмотрим более подробно ситуа-

цию в моногородах Челябинской области. 
Отличительной особенностью Челябинской об-
ласти является наличие 16 моногородов, эко-
номика которых слабо диверсифицирована. По 
оценке Министерства экономического развития 
Челябинской области, доля моногородов состав-
ляет около 35 % ВРП3.

Сведения о моногородах Челябинской области 
представлены в табл. 2.

В таблице представлены данные по моногоро-
дам Челябинской области: их отраслевая принад-

3 Стратегия социально-экономического раз-
вития Челябинской области до 2035 года. URL: 
ht tps://www.economy.gov.ru/mater ial /directions/
regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_
prostranstvennogo_razvitiya/st rategii_socialno_
e k o n o m i c h e s k o g o _ r a z v i t i y a _ s u b e k t o v_ r f /
dorabotannye_ proekty _st rategiy/dorabotannyy _
proekt_strategii_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_
chelyabinskoy_oblasti_na_period_do_2035_goda_.html 
(дата обращения: 20.09.2021).
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Таблица 2
Моногорода, входящие в состав Челябинской области, сгруппированные

по уровню социально-экономического положения

Муниципальное
образование

Градообразующее
предприятие

Отраслевая специ-
ализация, статус 

ТОСЭР, ЗАТО
Вхождение

в агломерацию

Кризисные (наиболее сложное социально-экономическое положение)
Усть-Катавский городской округ 
(г. Усть-Катав)

Усть-Катавский вагоностроительный 
завод имени С. М. Кирова

Машиностроение «Горный Урал»

Карабашский городской округ
(г. Карабаш)

ЗАО «Карабашмедь» Металлургия «Горный Урал»

Нязепетровское городское поселение 
/ Нязепетровский муниципальный 
район (г. Нязепетровск)

Нязепетровский филиал 
ООО «Литейно-механический завод»

Машиностроение Северная 
конурбация

Ашинское городское поселение / 
Ашинский муниципальный район 
(г. Аша)

ОАО «Ашинский металлургический 
завод»

Металлургия «Горный Урал»

Миньярское городское поселение / 
Ашинский муниципальный район (г. 
Миньяр)

ОАО «Миньярский карьер», ООО 
«Биянковский щебеночный завод»

Добывающая отрасль «Горный Урал»

Верхнеуфалейский городской округ 
(г. Верхний Уфалей)

ОАО «Уфалейникель» (в 2017 г. 
промплощадку приобрела компания 
«Полимет Инжиниринг»)

Металлургия, ТОСЭР Северная 
конурбация

Бакальское городское поселение / 
Саткинский муниципальный район 
(г. Бакал)

ООО «Бакальское рудоуправление» Добывающая отрасль, 
ТОСЭР

«Горный Урал»

В зоне риска (ухудшение социально-экономического положения)
Симское городское поселение / 
Ашинский муниципальный район 
(г. Сим)

ПАО «Агрегат» Машиностроение «Горный Урал»

Саткинское городское поселение / 
Саткинский муниципальный район 
(г. Сатка)

Комбинат «Магнезит» Металлургия «Горный Урал»

Миасский городской округ (г. Миасс) Автомобильный завод «Урал» Машиностроение, 
ТОСЭР

«Горный Урал»

Златоустовский городской округ 
(г. Златоуст)

ОАО «Златоустовский 
машиностроительный завод»

Машиностроение «Горный Урал»

Чебаркульский городской округ 
(г. Чебаркуль)

ОАО «Уральская кузница» Металлургия «Горный Урал»

Стабильное социально-экономическое положение
Озерский городской округ (г. Озерск) Производственное объединение 

«Маяк»
ОПК, атомная 
промышленность, 
ЗАТО, ТОСЭР

Северная 
конурбация

Трехгорный городской округ 
(г. Трехгорный)

ФГУП «Приборостроительный 
завод»

ОПК, 
машиностроение, 
ЗАТО

«Горный Урал»

Снежинский городской округ 
(г. Снежинск)

ФГУП «Всероссийский научно-
исследовательский институт 
технической физики»

Наука, ЗАТО, ТОСЭР Северная 
конурбация

Магнитогорский городской округ 
(г. Магнитогорск)

ОАО «Магнитогорский 
металлургический комбинат»

Металлургия Магнитогорская 
межрегиональная 
агломерация

Источник: составлено авторами по «Стратегии социально-экономического развития Челябинской области 
до 2035 года»1; Распоряжению Правительства Российской Федерации от 29 июля 2014 г. № 1398-р «О перечне 
монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов) (с изм. на 21.01.2020)2.

1 URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_
prostranstvennogo_razvitiya/strategii_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_subektov_rf/dorabotannye_proekty_
strategiy/dorabotannyy_proekt_strategii_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_chelyabinskoy_oblasti_na_period_
do_2035_goda_.html (дата обращения: 20.09.2021).

2 URL: https://docs.cntd.ru/document/420210942 (дата обращения 20.09.2021).
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лежность, градообразующие предприятия, нали-
чие статуса ЗАТО, ТОСЭР, их классификация по 
социально-экономическому положению, а также 
вхождение в ту или иную агломерацию. 

Отраслевая принадлежность моногородов реги-
она различна, но в основном это обрабатывающие 
отрасли: черная и цветная металлургия, машино-
строение; есть и добывающие отрасли. Степень 
диверсификации экономики городов разная: так, 
в более крупных городах она существенно выше 
(Магнитогорск), в малых городах уровень дивер-
сификации и потенциал ее расширения суще-
ственно ограничен (Верхний Уфалей).

На сегодняшний день в Челябинской области 
из 16 моногородов 7 относятся к моногородам, 
в которых сложное социально-экономическое по-
ложение, 5 городов — с рисками ухудшения со-
циально-экономического положения, 4 города — 
со стабильным социально-экономическим поло-
жением. Социально-экономическое состояние 
городов зависит прежде всего от деятельности 
градообразующих предприятий, которые несут 
не только основную экономическую нагрузку, но 
и значительную социальную ответственность за 
ситуацию и развитие городов.

В регионе ряд моногородов обладает особым 
статусом. Так, три города имеют статус закрытых 
административно-территориальных образований 
(ЗАТО). Они находятся в ведении госкорпорации 
«Росатом». По численности населения попадают 
в группу «средние и малые города». В Озерске 
(основан в 1945 г.) и  Трехгорном (в 1952 г.) доми-
нирующая отрасль градообразующих предпри-
ятий — атомная промышленность (производит-
ся продукция ОПК и гражданская продукция — 
приборы для атомных электростанций). Статус 
Снежинска (основан в 1957 г.) — наукоград. Все 
три города отнесены к зоне со стабильным соци-
ально-экономическим положением.

Все моногорода Челябинской области в рамках 
межмуниципального и межрегионального взаимо-
действия являются участниками агломераций и ко-
нурбации. Это обеспечивает связанность террито-
рий, позволяет снижать неоднородность социально-
го положения моногородов, создавать для населения 
широкий доступ к социальной инфраструктуре ре-
гиона. Однако возможности агломераций до сих пор 
не задействованы в полной мере в связи с ограни-
чениями институционального, инфраструктурного, 
управленческого характера и др.

В настоящее время на территории Челябинской 
области насчитывается пять территорий опере-

жающего социально-экономического развития 
(ТОСЭР). Изначально ТОСЭР создавались, что-
бы сформировать благоприятный инвестици-
онный климат на заданной территории с целью 
улучшения социально-экономического положе-
ния моногорода. Для представителей бизнес-
структур это давало возможность получения не-
которых привилегий, таких как упрощенное на-
логообложение, налоговые льготы, специальные 
условия госконтроля [17]. Особенностью ТОСЭР 
является то, что формирование инфраструктуры 
города осуществляется за счет не только бюджет-
ного финансирования, но и активного привлече-
ния инвестиций резидентов с целью обеспечения 
социально-экономического развития территории. 
Однако на сегодняшний день активность резиден-
тов, реализующих свои инвестиционные проекты 
для развития бизнеса и территории города, недо-
статочна. В этом контексте необходимо проана-
лизировать соотношение стимулов и ограничений 
в отношении резидентов ТОСЭР для привлечения 
инвестиций на территорию этих особых зон.

В порядке конкретизации социально-эконо-
мической ситуации в моногородах региона были 
выбраны для дальнейшего исследования три го-
рода из каждой зоны (красной, желтой, зеле-
ной): соответственно Верхний Уфалей, Миасс, 
Магнитогорск. При этом главным звеном анализа 
явилось население, проживающее в моногородах, 
а также его трудоспособная часть, обеспечиваю-
щая экономическое развитие территории.

В моногородах, как правило, складывается 
сложная демографическая ситуация; исключени-
ем в этом контексте не является и Челябинская 
область, что наглядно отражено на примере трех 
городов региона. Графическая интерпретация 
демографических процессов в Верхнем Уфалее 
представлена на рис. 1.

Анализируя динамику, представленную на 
рисунке, отметим следующее: общая числен-
ность и численность трудоспособного населения 
Верхнего Уфалея снижалась. В течение всего пе-
риода (2012–2019) население убывало на величи-
ну от 1,5 до 2,2 %. Динамика темпов изменения 
численности трудоспособного населения за тот 
же период была нестабильна и находилась в от-
рицательной зоне; диапазон изменений темпов 
убыли составлял от 3,3 % (2017) до 11,7 % (2018), 
при этом темпы убыли трудоспособного населе-
ния значительно превышали темпы убыли чис-
ленности всего населения. Наибольшее паде-
ние численности трудоспособного населения за-
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фиксировано в 2017 г. Отметим, что в этом году 
градообразующее предприятие «Уфалейникель» 
было признано банкротом, произошло резкое со-
кращение работников предприятия, в городе воз-
росла безработица1. В сентябре 2020 г. завод был 
полностью демонтирован, а на его месте ныне 
строится новый завод по производству цинка. 
Неблагоприятная экономическая и социальная 
ситуация в Верхнем Уфалее вызвала отток людей 
из моногорода [7].

Графическая интерпретация демографических 
процессов в Миассе представлена на рис. 2.

Рассматривая численность и темпы приро-
ста населения Миасса, отметим следующее. 
Численность всего населения росла с 2012 по 
2017 г., но динамику сложно охарактеризовать как 
устойчивую, так как в 2016 и 2018 гг. наблюдал-
ся спад. Численность трудоспособного населения 
сокращалась в течение всего периода (2012–2019), 
при этом наибольшее высвобождение работников 
произошло в 2017 г. и составило 8,56 тыс. человек. 
Темпы изменения численности всего населения 
находились в рамках от +0,4 до –0,4 %. Ситуация 
с темпами изменения численности трудоспособ-
ного населения значительно хуже: она характе-
ризовалась нестабильностью и резким спадом 
в 2017 г. (на 8,9 %), что во многом было связано 
с падением спроса на продукцию автомобильного 
завода «Урал» и переводом более 4,4 тыс. человек 
на неполный рабочий день2.

1 URL: https://tass.ru/ural-news/4683133 (дата обраще-
ния: 20.09.2021).

2 URL: ht tps://www.znak.com/2017-04-27/
avtomobilnyy_zavod_ural_vse_zhe_perevodit_4_4_tys_

Графическая интерпретация демографиче-
ских процессов в Магнитогорске представлена 
на рис. 3. Анализируя рисунок, отметим, что чис-
ленность всего населения Магнитогорска росла 
с 2012 по 2017 г., затем началось убывание. Темпы 
изменения численности всего населения наи-
большего спада достигли в 2019 г. и составили 
0,8 %. Трудоспособное население города убыва-
ло на протяжении всего анализируемого периода, 
а в 2017 г. резко сократилось на 20 тыс. человек. 
Темпы изменения численности трудоспособного 
населения за весь анализируемый период отрица-
тельные, при этом наибольший спад был зафикси-
рован в 2018 г. и составил 7,8 %.

Анализ демографических процессов по выбран-
ным городам позволяет сделать ряд выводов:

а) изменение общей численности населения 
обозначенных городов: в Верхнем Уфалее сниже-
ние на 11 %, в Миассе и Магнитогорске числен-
ность практически не изменилась;

б) тенденция к снижению численности тру-
доспособного населения следующая: в Верхнем 
Уфалее эта численность с 2012 по 2019 г. со-
кратилась на 29,17 %, в Миассе на 16,17 %, 
в Магнитогорске на 13,76 %. 

Отмеченные неблагоприятные тенденции 
в функционировании моногородов региона су-
щественно увеличивают риски их дальнейше-
го развития. Это подтверждает и проведенный 
контент-анализ ситуации в моногородах [8, 9, 11, 
12, 14, 15]. Риски возникновения неблагоприятных 
тенденций в моногородах представлены в табл. 3.

sotrudnikov_na_nepolnuyu_nedelyu (дата обращения: 
20.09.2021).

  

Рис. 1. Численность и темпы прироста населения Верхнего Уфалея
Источник: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst/munst.htm (дата обращения: 20.09.2021).
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Рис. 2. Численность и темпы прироста населения Миасса
Источник: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst/munst.htm (дата обращения: 20.09.2021).

Рис. 3. Численность и темпы прироста населения Магнитогорска
Источник: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst/munst.htm (дата обращения: 20.09.2021).
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Итак, проведенный анализ показал наличие 
ряда рисков и проблем в моногородах, в част-
ности в Челябинской области, от решения кото-
рых зависит будущее социально-экономическое 
развитие этих городов. В связи с этим авторами 
сформулированы основные направления развития 
моногородов, которые представлены в табл. 4.

В таблице приведены возможные направле-
ния, которые способствуют развитию городов, 
о чем свидетельствуют исследования ученых, 
а также зарубежная и отечественная практи-
ка. В то же время очевидно, что направления 
и механизмы социально-экономического раз-
вития моногородов требуют дифференциро-
ванных подходов, которые различаются в за-
висимости от социально-экономического поло-
жения моногородов; численности населения в 
моногородах (людности): малый, средний, боль-
шой; локализации и степени их изолированно-
сти от других городов; размера, статуса, стадии 
жизненного цикла градообразующего предпри-
ятия; согласованности действий моногорода и 
градообразующего предприятия. 

Заключение
Авторами уточнено понятие «моногород», сфе-

ра применения которого связана с монопрофиль-

ной специализацией градообразующего пред-
приятия. Для понимания современного поло-
жения моногородов был проведен структурный 
(отраслевой) анализ экономики монопрофильных 
городов; выявлена доминирующая отраслевая 
специализация градообразующих предприятий; 
проанализированы демографические процессы 
в моногородах; выявлены возможности и огра-
ничения пространственных факторов развития 
моногородов (транспортная, логистическая, агло-
мерационная составляющие); проанализированы 
риски, обусловливающие неблагоприятную тра-
екторию развития моногородов.

В результате было показано наличие ряда 
рисков и проблем в моногородах, в частности 
в Челябинской области, от решения которых за-
висит будущее социально-экономическое разви-
тие этих городов. В связи с этим авторами сфор-
мулированы основные направления развития 
моногородов применительно к экономической, 
технологической, демографической, экологиче-
ской сферам, а также меры по преодолению про-
странственных ограничений развития террито-
рий, которые позволят решать социальные вопро-
сы, вызванные многими факторами, важнейшим 
из которых является монопрофильная специали-
зация производства.

Таблица 3
Риски возникновения неблагоприятных тенденций в моногородах

Группа рисков Виды рисков
Экономические Отраслевая моноспециализация моногородов

Низкий уровень диверсификации экономики
Зависимость моноспециализированной экономики моногородов от конъюнктуры рынка
Зависимость местного бюджета от налоговых поступлений градообразующего предпри-
ятия, от дотаций регионального бюджета
Недостаточная инвестиционная активность резидентов
Рост безработицы

Технологические Износ основных производственных фондов
Устаревшие промышленные и управленческие технологии

Экологические Высокая антропогенная нагрузка на атмосферу, гидросферу и биосферу
Канцерогенный риск от воздействия химических веществ, содержащихся на террито-
рии моногорода

Демографические Снижение общей численности населения
Естественная убыль населения
Отток трудоспособного населения
Нестабильность миграционных потоков

Пространственные 
ограничения

Слабая связанность территории (транспортная, логистическая)
Неэффективное взаимодействие в рамках агломерационных объединений 
(институциональные, инфраструктурные ограничения)

Источник: составлено авторами.
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Таблица 4
Основные направления и механизмы развития моногородов

Направления развития 
моногородов Сферы и механизмы развития моногородов Социальные эффекты

В экономической сфере
Диверсификация эконо-
мики

Создание и развитие предприятий смежных и / или 
иных отраслевых специализаций по отношению 
к градообразующему предприятию. Развитие малого 
и среднего бизнеса. Развитие социальной сферы

Создание новых рабочих 
мест, самозанятости, в том 
числе в сфере услуг и со-
циальной сфере

Реализация потенциала 
ТОСЭР

Использование преференций (в том числе налоговых) 
для создания благоприятного инвестиционного кли-
мата; привлечение инвесторов на территорию города. 
Увеличение налоговых поступлений в местный бюд-
жет. Государственная поддержка ТОСЭР

Создание дополнитель-
ных рабочих мест, раз-
витие территории (в том 
числе социальной инфра-
структуры) за счет инве-
стиций резидентов

Реализация потенциала 
ЗАТО

Развитие технологий двойного назначения (продук-
ция военного и гражданского назначения), создание 
высокотехнологичных рабочих мест 

Создание высокотехноло-
гичных рабочих мест, раз-
витие социальной сферы 
за счет господдержки

Использование КИП Использование комплексных инвестиционных про-
ектов (КИП), синергетический и мультипликатив-
ный эффекты развития территории. Господдержка 
инвестиционных проектов, в том числе за счет фе-
дерального бюджета (софинансирование строитель-
ства и реконструкции инфраструктурных проектов 
моногородов)

Комплексное развитие 
территории за счет круп-
ных инфраструктурных 
проектов, обеспечиваю-
щих дополнительную за-
нятость

В технологической  сфере
Модернизация про-
изводственных мощ-
ностей, прежде всего 
градообразующего пред-
приятия

Модернизация оборудования предприятий на основе 
новых технологий; переход на новую технологиче-
скую платформу «Индустрия 4.0»

Создание высокотехно-
логичных рабочих мест, 
улучшение условий труда

Переход к новым техно-
логиям (цифровизация 
производственной 
и управленческой сфер)

Использование новых производственных и управлен-
ческих технологий, современных форм организации 
труда

Содействие новым фор-
мам занятости (удаленная 
работа, фриланс и др.), 
предоставление широкого 
спектра цифровых соци-
альных услуг

В экологической сфере
Снижение экологической 
нагрузки на население 
моногородов

Выполнение норм и требований, предусмотренных  
федеральным и региональным законодательством 
в сфере экологии; введение и следование экологиче-
ским стандартам региона (мониторинг, добровольный 
экологический аудит, формирование экологической 
репутации региона); эффективный механизм  работы 
с ТКО

Создание и поддержание 
благоприятных экологиче-
ских условий для населе-
ния города

В демографической сфере
Разработка и реализация 
согласованной демогра-
фической политики  на 
федеральном, региональ-
ном уровнях

Мониторинг занятости населения в моногородах. Ре-
ализация государственных мер поддержки занятости 
населения в монопрофильных городах; реализация 
нацпроекта «Демография» с учетом муниципальной 
составляющей

Рост общей численности, 
благосостояния населе-
ния, содействие занятости 
населения

Преодоление пространственных ограничений
Использование эффектов 
агломерации

Обеспечение связанности территории, ко-операция 
товаропроизводителей, оптимизация транспортных 
и логистических потоков

Снижение дифференциа-
ции развития территорий, 
входящих в агломерацию

Межмуниципальное вза-
имодействие

Создание кластеров (продуктовых и технологиче-
ских) для эффективного производства и вовлечение 
предприятий (в том числе малых) в цепочки создания 
стоимости

Создание дополнитель-
ных рабочих мест

Источник: составлено авторами.
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At the present time, the mission and functions of single-industry towns are being transformed under the 
infl uence of external and internal factors, while the risks associated with the single-industry nature of city-
forming enterprises are increasing, which aff ects the living conditions of the population in these territories. 
It is noted that monotowns are represented in 61 constituent entities of the Russian Federation, which diff er 
signifi cantly in their socio-economic status. The largest concentration of the population living in single-in-
dustry towns is concentrated in the Volga, Siberian and Ural Federal Districts, the analysis of which in this 
study reveals the main problems, risks and limitations of the functioning of single-industry towns in modern 
conditions (economic, technological, demographic, etc.). The authors formulated the main directions of the 
development of single-industry towns in relation to the economic, technological, demographic, ecological 
spheres, as well as to overcome the spatial restrictions on the development of territories, the implementation 
of which will allow to overcome the crisis phenomena, stabilize their condition, and bring them to a favorable 
development trajectory.

Keywords: single-industry town, region, demographic processes, industry specialization, development of 
single-industry towns, risks of single-industry specialization.
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ТОЧКИ РОСТА ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
МЕЛИОРАТИВНОГО ПОТЕНЦИАЛА РОССИИ
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Исследование выполнено в рамках государственного задания Минсельхоза России на 2020 г.

Целью представленного исследования потенциала мелиоративного комплекса РФ стало выявле-
ние его состояния, ведущих тенденций формирования, значимых направлений совершенствования 
составляющих. В ходе исследования выявлена необходимость реализации управленческих решений 
в отрасли с учетом сложившейся территориальной дифференциации в уровне обеспечения и обнов-
ления кадрового и производственного капитала. Разработанные в результате исследования рекомен-
дации позволяют выявить наиболее весомые точки роста мелиоративного потенциала РФ и повысить 
эффективность его использования за счет внедрения предложений по использованию рабочей силы 
и основных фондов. Улучшение эффективности управления кадрами позволит обеспечивать научно 
обоснованную комплектацию штата организаций, формировать систему управления путем повыше-
ния квалификации и переподготовки кадров отрасли, более обоснованно формировать фонд оплаты 
труда. Повышение эффективности использования основного капитала отразится на показателях фон-
доотдачи и фондовооруженности отрасли, что закономерно улучшит конечные показатели эффектив-
ности деятельности организаций мелиорации.

Ключевые слова: мелиоративный потенциал, рабочая сила мелиорации, профессиональное разви-
тие кадров, основной капитал отрасли.

В настоящее время, в дополнение к норма-
тивным документам, регулирующим восста-
новление и развитие мелиоративного комплек-
са РФ, разработана государственная программа 
[5], в основу которой заложено повышение эф-
фективности мелиоративного комплекса РФ за 
счет рационального управления его основными 
производительными силами, то есть средствами 
производства и человеческими ресурсами отрас-
ли. Конечная цель реализации программы — по-
вышение экономической безопасности развития 
национального сельского хозяйства и продо-
вольственного обеспечения страны за счет ро-
ста импортозамещения сельскохозяйственной 
продукции, повышения рентабельности и до-
бавленной стоимости. В частности, заложена 
реализация двух основных направлений совер-
шенствования экономического механизма отрас-
ли — средств производства и человеческих ре-
сурсов как наиболее определяющих элементов 
экономического роста и развития мелиорации.

Рекомендованный исследователями комплекс 
мероприятий по формированию и совершенство-
ванию потенциала мелиоративного развития ре-
гионов РФ (рис. 1) включает следующие осново-
полагающие направления:

• восстановление и обновление активной части 
основных фондов, не только позволяющие под-
держивать инновационные возможности эконо-
мического роста отрасли, но и задающие темпы 
данного роста;

• реконструкция и капитальный ремонт ос-
новных мелиоративных фондов на орошаемых 
и осушаемых землях как способ поддержания ос-
новного капитала отрасли в работоспособном со-
стоянии и поступательных темпов роста произво-
дительности труда;

• увеличение объемов эксплуатационных ра-
бот и затрат на обслуживание и ремонт мелиора-
тивных систем и мелиоративных объектов феде-
ральной собственности для обеспечения их рабо-
тоспособного состояния и увеличения времени 
межремонтных периодов;

• улучшение качества мелиорированных зе-
мель до уровня «хорошее качество», что позво-
лит повысить отдачу от использования данных 
земель;

• увеличение объема культуртехнических ра-
бот в целях ускорения процессов ввода в эксплуа-
тацию мелиорируемых земель;

• реализация управленческих решений в отрас-
ли с учетом сложившейся территориальной диф-
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ференциации в уровне обеспечения и обновления 
основного капитала мелиорации.

 

Рекомендуемые направления повышения  
мелиоративного потенциала РФ в разрезе ФО 

Ускоренное восстановление и обновление активной 
части основных фондов ФГБУ и ФГБНУ «Управления 

«Мелиоводхоз» до уровня износа не ниже 50 % 

Ускоренная реконструкция и капитальный ремонт 
основных мелиоративных фондов на орошаемых 

и осушаемых землях на территориях  
ФГБУ «Управление “Мелиоводхоз”» 

Увеличение объемов эксплуатационных работ и затрат 
на обслуживание и ремонт мелиоративных систем 

и мелиоративных объектов федеральной собственности 
для обеспечения их работоспособного состояния 
и увеличения времени межремонтных периодов 

Улучшение 2,33 млн га площадей земель 
неудовлетворительного качества до уровня 

удовлетворительного качества. В перспективе — рост 
качества 5,39 млн га земель до уровня 

«хорошее качество» 

Увеличение объема культуртехнических работ для 
ускорения процессов ввода мелиорируемых земель в 

эксплуатацию 

Учет сложившейся территориальной дифференциации 
в уровне обеспечения и обновления основного капитала 

мелиоративной отрасли 

Рис. 1. Комплекс мероприятий по формированию по-
тенциала мелиоративного развития регионов РФ
Источник: составлено авторами на основе [6, 12, 14, 16].

На основе результатов исследования 
В. В. Мелихова [10, 11] определено, что резер-
вы мелиоративного потенциала связаны с реше-
нием проблемы возрастающего дефицита пре-
сных вод на фоне климатических изменений, 
происходящих в настоящее время в РФ и в мире. 
Исследованы прогрессирующие процессы дегра-
дации, увеличения площади переувлажненных, 
заболоченных, закисленных, засоленных и заку-
старенных земель, а также земель, подвергшихся 
эродированию и опустыниванию.

Работы В. Н. Краснощекова [15, 19, 20] посвя-
щены изучению влияния роли ресурсосберегаю-
щих и природоохранных технологий сельскохо-
зяйственного производства на мелиорированных 
землях в повышении эффективности функциони-
рования аграрного сектора экономики. Научные 
результаты Н. Н. Дубенка [7, 8] связаны с изучени-
ем орошаемых сельскохозяйственных площадей 
в структуре пахотных земель РФ, а также с обо-
снованием их роли для национальной продоволь-
ственной безопасности. 

Вместе с этим в научной литературе недоста-
точно внимания уделено таким серьезным сторо-
нам мелиоративного потенциала страны, как на-
копленный износ основного капитала, в том числе 
по его отдельным видам и с учетом дифференци-
ации территорий РФ. Практически отсутству-
ет анализ отраслевых инвестиционных потоков. 
Мало исследований, посвященных использова-
нию мелиорируемых земель и анализу причин их 
недостаточно эффективного использования.

Одновременно в научно-исследовательских пу-
бликациях малоизученными являются вопросы, 
связанные с анализом отдельных сторон отрасле-
вой рабочей силы. В частности, к таким вопро-
сам следует отнести: управление системой повы-
шения квалификации и переподготовки кадров; 
изучение тенденций, меняющих структуру и ха-
рактеристики рабочей силы отрасли; изменение 
комплектации рабочей силы отрасли в террито-
риальном масштабе страны.

Таким образом, представленное исследова-
ние является оригинальным и расширяет пред-
ставление о компонентах и драйверах развития 
мелиорации в РФ и мелиоративного потенциала 
в частности. В первую очередь это касается та-
ких его компонентов, как рабочая сила и основ-
ные фонды федеральных государственных бюд-
жетных учреждений Департамента мелиорации 
Министерства сельского хозяйства Российской 
Федерации.

В целях повышения эффективности использо-
вания рабочей силы мелиоративных организаций 
Департамента мелиорации и на основе изучения 
[1–4, 9, 13, 17, 18] авторы рекомендуют реализа-
цию следующего научно-методологического, нор-
мативно-правового и методического обеспечения 
потенциала кадров мелиорации:

• использование при оценке потенциала рабо-
чей силы мелиорации производственно-отрасле-
вого подхода;

• формирование единой научно-практической 
методологии на всех уровнях исполнительных ор-
ганов власти;

• разработка нормативно-методического обе-
спечения и технологии по формированию потен-
циала рабочей силы АПК, в частности мелиора-
тивной отрасли;

• установление взаимосвязи в регламентиру-
ющих документах по формированию и развитию 
потенциала рабочей силы Департамента мелиора-
ции между федеральным, региональным и отрас-
левым уровнями.
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Наиболее комплексным и оптимальным науч-
ным подходом к эффективному использованию 
потенциала рабочей силы мелиорации, по мне-
нию исследователей, является производственно-
отраслевой. Именно в рамках данного подхода 
к основным элементам потенциала рабочей силы 
относятся комплексные и достаточно объектив-
ные показатели профессионально-отраслевой дея-
тельности специалиста. Особенности применения 
и структурно-содержательные элементы произ-
водственно-отраслевого подхода наглядно пред-
ставлены на рис. 2.

Внедрение производственно-отраслевого под-
хода позволяет: обеспечить возможность науч-
но-практического анализа производственно-от-

раслевых особенностей потенциала рабочей 
силы мелиоративной отрасли, а также выявлять, 
и определять социально-экономические направле-
ния развития и эффективного использования в ме-
лиоративной отрасли АПК.

Результаты теоретического анализа норматив-
но-правового обеспечения управления и направ-
лений социально-экономического развития ра-
бочей силы мелиоративной отрасли позволяют 
определить отсутствие:

• единой научно-практической методологии на 
всех уровнях исполнительных органов власти;

• нормативно-методического обеспечения и тех-
нологии по формированию потенциала рабочей 
силы АПК, в частности мелиоративной отрасли;

Рис. 2. Структурно-содержательные элементы применения производственно-отраслевого подхода
         Источник: составлено авторами.

 
 

Производственно-отраслевой подход при 
формировании потенциала рабочей силы мелиорации 

Цель Технологии / механизмы 
(на макро- и мезоуровне) Факторы 

Выявление потребности 
в квалифицированных 
кадрах отрасли и ее 
удовлетворение 
в установленные сроки 
требуемого качества 

– внутренний (внешний) аудит 
кадрового обеспечения 
мелиорации; 

– системный мониторинг 
и формирование единой 
отраслевой базы данных по 
кадрам отрасли; 

– организационно-экономическое 
стимулирование специалистов-
мелиораторов; 

– единые социально-культурные 
программы на оздоровление 
специалистов мелиорации; 

– социальные гарантии 
и поддержка молодых 
специалистов-мелиораторов; 

– качественно новые формы 
профессионально-
образовательного 
взаимодействия «на местах» 
(сетевое взаимодействие, 
профобмен, консалтинг, мастер-
класс, наставничество и т. п.); 

– непрерывное профобразование 

– общие политико-
экономические для 
развития страны и отрасли 
(внешние и внутренние, 
в том числе 
госпрограммы); 

– демографические 
и природно-
экологические; 

– социально-культурные 
и профессионально-
образовательные; 

– социально-экономические, 
воздействующие на 
производительность труда 
и здоровье работников 
отрасли; 

– региональные 
и отраслевые, 
формируемые 
непосредственно с учетом 
особенностей развития 
экономики 

– многоуровневый анализ 
отраслевого рынка труда; 

Задачи 

Результат применения: эффективное использование потенциала рабочей силы мелиорации 
и своевременное определение направлений по его совершенствованию 

– прогноз потребности 
и ситуации на рынке 
труда мелиоративной 

– создание условий для 
эффективного 
формирования и 
управления 
потенциалом рабочей 
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• взаимосвязи в регламентирующих документах 
по формированию и развитию потенциала рабо-
чей силы Департамента мелиорации между феде-
ральным, региональным и отраслевым уровнями.

С целью устранения выявленных недостатков ре-
комендуется органам исполнительной власти при-
вести в соответствие нормативно-правовые акты 
(далее — НПА) по вопросам кадровой политики 
мелиоративной отрасли АПК. Рекомендуемые ме-
роприятия представлены в табл. 1.

Рекомендации по повышению эффективности 
структурно-кадрового обеспечения потенциала 
рабочей силы:

• разработка мер по «омоложению» возрастного 
потенциала рабочей силы мелиоративной отрасли;

• решение проблемы дефицита кадров в выяв-
ленных группах персонала отрасли (в частности  
группы «специалисты»);

• разработка единой нормативно-методиче-
ской документации по нормированию труда для 
категорий должностей Департамента мелиорации.

К основополагающим задачам разработки пред-
ложенной документации, согласно нормативному 
и производственно-отраслевому подходу, считаем 
целесообразным отнести следующие: 

• расчет и планирование численности руково-
дителей, специалистов и служащих в целом по 
предприятию, по отдельным функциям управле-
ния и структурным подразделениям;

• формирование подразделений оптимального 
размера;

• распределение работ между исполнителями;
• определение нормы обслуживания и нормы 

времени обслуживания;
• составление типового отраслевого штатного 

расписания по видам учреждений Департамента 
мелиорации, дифференцированных в территори-
альном разрезе.

Рекомендовать федеральным органам испол-
нительной власти разработать и внедрить соци-
альный механизм профессионально-карьерного 
развития молодых специалистов АПК, в частно-

Таблица 1 
Рекомендации по нормативно-правовому обеспечению потенциала рабочей силы мелиорации 

АПК РФ

НПА по кадровой политике
(федеральные) Рекомендуемые мероприятия

Государственная программа Российской Федерации 
«Комплексное развитие сельских территорий», подпро-
грамма «Развитие рынка труда (кадрового потенциала) 
на сельских территориях» (Постановление Правитель-
ства РФ от 31.05.2019 г. № 696 (ред. от 17.10.2020). 
В данной программе отсутствуют направления и целе-
вые показатели по формированию потенциала рабочей 
силы АПК РФ

В части структуры госпрограммы определить 
соответствие между понятием «кадровый потен-
циал» и целевыми показателями реализации под-
программы.
В рамках данной подпрограммы разработать и ре-
ализовать проект, формирующий (развивающий) 
кадровый потенциал, в частности, разных отрас-
лей АПК РФ

Государственная программа «Развитие сельского хо-
зяйства и регулирование рынков сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия на период до 
2025 года».
В рамках настоящей госпрограммы имеет место одно 
направление (подпрограмма) — «Устойчивое развитие 
сельских территорий», — частично учитывающее реа-
лизацию элементов кадровой политики АПК РФ в части 
целевых показателей занятости, активизации социаль-
ной активности сельского населения, создания высоко-
технологичных рабочих мест

Разработать целевой проект по формированию 
потенциала рабочей силы АПК, в частности ме-
лиоративной отрасли. Это обосновано тем, что 
в рамках данного НПА отсутствуют проекты или 
отдельные направления, решающие задачи кадро-
вого обеспечения, развития в рамках АПК в целом 
и с учетом отраслевой специфики

Федеральная научно-техническая программа развития 
сельского хозяйства на 2017–2025 гг. (Постановление 
Правительства РФ от 25.08.2017 г. № 996).
В структуре и показателях реализации данной програм-
мы указан один показатель, характеризующий кадровый 
потенциал и потенциал рабочей силы — по дополни-
тельному профессиональному образованию научно-тех-
нических специалистов АПК

Включить целевые показали, характеризующие 
структурно-функциональные особенности кадров 
как следствие потенциала рабочей силы и меро-
приятия по их достижению на всех уровнях ис-
полнения.
На основе системы показателей внедрить систем-
ный мониторинг по анализу и формированию по-
тенциала рабочей силы АПК

Целесообразно на федеральном уровне разработать единую стратегию развития кадров и потенциала рабочей 
силы АПК РФ с проектами по отраслевой кадровой специфике

Источник: составлено авторами.
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сти, мелиоративной отрасли, как обеспечение со-
циальной защищенности потенциальных специ-
алистов на этапе профессиональной подготовки, 
гарантированной возможности получения бюд-
жетного образования по выбранной профессии; 
формирования достойных условий профессио-
нальной деятельности и оплаты труда.

Необходимо также разработать и внедрить мо-
ниторинг кадрового обеспечения Департамента 
мелиорации как основную технологию формиро-
вания потенциала рабочей силы отрасли.

Рекомендации по повышению эффективности 
социально-экономического использования и про-
фессионального развития рабочей силы мелио-
ративной отрасли включают разработку единых 
отраслевых методических материалов для орга-
низации профессионального развития рабочей 
силы Департамента мелиорации АПК. В частно-
сти, разработку и реализацию следующих мето-
дических разработок:

• профессиональные отраслевые стандарты 
и квалификационные требования должностей ру-
ководителей, специалистов и служащих;

• соответствие уровня и профиля образования 
занимаемой должности;

• спецификация профессиональной деятельно-
сти и выполняемых трудовых функций;

• личностно-профессиональное развитие ка-
дров мелиорации;

• структурно-содержательные элементы про-
грамм ДПО разного уровня.

В качестве определяющего принципа при на-
правлении на обучение в рамках государственно-
го задания необходимо предусматривать соблю-
дение предельных нормативных сроков и соот-
ветствие профессиональным компетентностям 
с разбивкой по персоналу ФГБУ «Управление 
‘‘Мелиоводхоз’’». Создание государственных от-
раслевых институтов ДПО как профессионально-
образовательных центров профессионального ма-
стерства АПК.

Разработать и внедрить информационно-про-
граммное обеспечение для оценки кадрового обе-
спечения и потенциала рабочей силы с учетом 
отраслевой специфики. Это предоставит возмож-
ность формирования индивидуальных професси-
онально-образовательных траекторий в рамках 
программ повышения квалификации и профес-
сиональной переподготовки специалистов АПК.

Авторы предлагают усовершенствованную си-
стему управления персоналом Департамента ме-
лиорации, основанную на следующих принципах:

• адаптивность формирования человеческих 
ресурсов отрасли, нацеленную на соответствие 
мелиоративного потенциала территории и ее за-
дач в области мелиоративного использования 
сельскохозяйственных площадей;

• соответствие системы управления персона-
лом Департамента мелиорации ведущим целевым 
ориентирам развития мелиорации в разрезе феде-
рального образования РФ;

• волатильность и приспособляемость системы 
управления персоналом к изменяющимся услови-
ям и состоянию человеческих ресурсов отрасли;

• своевременность реагирования на устранение 
негативных тенденций, формирующихся в количе-
ственных и качественных индикаторах развития 
человеческих ресурсов мелиоративной отрасли;

• дифференциация в управлении человечески-
ми ресурсами отрасли в разрезе федерального об-
разования;

• соблюдение принципа эффективности в ис-
пользовании человеческих ресурсов отрасли как 
условие эффективной работы отраслевых пред-
приятий в целом.

Таким образом, реализация обозначенных ре-
комендаций позволит выявить наиболее весомые 
точки роста мелиоративного потенциала РФ и по-
высить эффективность его использования за счет 
внедрения предложений по использованию рабо-
чей силы и основных фондов федеральных государ-
ственных бюджетных учреждений Департамента 
мелиорации. В частности, в процессе использова-
ния отраслевой рабочей силы предполагается до-
стижение улучшения как ее производительности, 
так и эффективности управления. Реализация пред-
ложенных рекомендаций позволит более обосно-
ванно формировать фонд заработной платы ФГБУ, 
обеспечивать научно-обоснованную комплектацию 
штатного расписания организаций Департамента 
мелиорации и формировать систему управления 
повышением квалификации и переподготовки ка-
дров отрасли. В свою очередь повышение эффек-
тивности использования основного капитала отраз-
ится на таких показателях, как его фондоотдача и 
фондовооруженность, что закономерно улучшит 
конечные показатели эффективности деятельности 
всех организаций ФГБУ Департамента мелиорации.
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IMPROVING THE EFFICIENCY OF USING THE RECLAMATION 
POTENTIAL OF THE RUSSIAN FEDERATION: 

ANALYSIS OF GROWTH POINTS
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The purpose of the presented study of the potential of the reclamation complex of the Russian Federation 
was to identify its state, the leading trends of formation, and signifi cant areas for improving the components. 
The study revealed the need to implement management decisions in the industry, taking into account the ex-
isting territorial diff erentiation in the level of provision and renewal of personnel and production capital. The 
recommendations developed as a result of the study allow us to identify the most signifi cant points of growth 
of the reclamation potential of the Russian Federation and to increase the effi  ciency of its use through the in-
troduction of proposals for the use of labor and fi xed assets. Improving the effi  ciency of personnel manage-
ment will allow us to provide a scientifi cally-based staffi  ng of organizations, form a management system for 
professional development and retraining of industry personnel, and form a more reasonable salary fund. Im-
proving the effi  ciency of use of fi xed capital will be refl ected in the indicators of return on assets and capital-
labor ratio in the industry, which naturally improves the fi nal performance of the organizations of reclamation.

Keywords: reclamation potential, reclamation workforce, professional development of personnel, fi xed 
capital of the industry.
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Европейский опыт государственной поддержки развития сельских территорий (имеется в виду опыт 
стран Европейского Союза) заслуживает внимания ученых, политиков, практиков, а следовательно, 
тщательного изучения в силу длительной (эволюционной) истории и имеющихся в связи с этим воз-
можностей специфицировать тенденции в организации политики сельского развития европейских 
стран (членов ЕС), определить, почему именно и каким образом меняются ее направления, механиз-
мы, инструменты, оценить эффективность реализации политических инициатив на определенных 
этапах развития общества в тех или иных условиях среды. Цель данной статьи — представить основ-
ное содержание европейской политики, направленной на поддержку сельских районов стран — чле-
нов Европейского Союза, отражая контент осуществляемых в последние годы реформ и обозначая 
их планы по вопросам совершенствования господдержки в странах — членах ЕС как на ближайший 
период (2021–2027 гг.), так и на длительную перспективу (до 2040 г.). Полученные исследовательские 
выводы, отражающие некоторые существенные особенности современного этапа реализации Единой 
сельскохозяйственной политики ЕС, а также стратегические перспективы ее (политики) дальнейшего 
развития имеют важное теоретико-практическое значение для многих других стран, включая Россию.

Ключевые слова: государственная поддержка, сельские территории, Единая сельскохозяйствен-
ная политика, Европейский Союз, реформы. 

Введение
Как известно, на территории Европейского 

Союза еще с 1962 г. (то есть практически на про-
тяжении шестидесяти лет) успешно реализуется 
Единая сельскохозяйственная политика (CAP), 
причем с 2000 г. в ее системе выделяется особый 
компонент (Second Pillar), адресованный непо-
средственно сельским территориям. Такая дли-
тельная эволюционная история и богатый опыт 
господдержки сельских территорий позволяет 
не только идентифицировать отдельные поло-
жительные практики, имеющиеся в границах ЕС 
(это, безусловно, важно, но относительно не слож-
но), а главным образом: 1) выделить функции ЕС 
на всех этапах реализации CAP; 2) проанализиро-
вать содержание и эффективность использования 
различных инструментов поддержки; 3) специфи-
цировать тренды развития политики в условиях 
глобальных вызовов и угроз, учитывая при этом 
региональные проблемы и потребности. Решение 
данных задач отражается в цели исследования 

(раскрыть основное содержание европейской по-
литики, направленной на поддержку сельских 
районов стран — членов Европейского Союза, от-
ражая контент осуществляемых в последние годы 
реформ и обозначая их планы по вопросам совер-
шенствования господдержки в странах — членах 
ЕС как на ближайший период (2021–2027 гг.), так и 
на длительную перспективу (до 2040 г.), результа-
ты которого представлены в данной научной пу-
бликации.

Методы и материалы
Обозначенная в работе цель достигнута с ис-

пользованием различных обзорно-аналитических 
методов, в числе которых: 1) периодизация пла-
нов и результатов осуществления политических 
мероприятий и программ; 2) скрупулезный ана-
лиз имеющейся статистики; 3) тщательное изуче-
ние европейского законодательства, разработан-
ного для реализации соответствующих полити-
ческих инициатив; 4) обобщение теоретических 
исследований, аналитических отчетов и форму-
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лирование (в итоге) важных научных выводов. 
Пристальному изучению подлежали и докумен-
ты ЕС: 1) Регламент Европейского Парламента 
и Совета ЕС № 1305/2013 от 17 декабря 2013 г. (да-
лее — Регламент № 1305/2013), определяющий по-
рядок поддержки сельских районов Европейским 
фондом развития сельских территорий (European 
Agricultural Fund for Rural Development — 
EAFRD)1; 2) Регламент Европейского парламента 
и Совета № 1306/2013 от 17 декабря 2013 г. (да-
лее — Регламент № 1306/2013) о финансировании, 
управлении и мониторинге единой сельскохозяй-
ственной политики2; 3) Регламент №  2017/2393 от 
13 декабря 2017 г. (далее — Регламент №  017/2393), 
вносящий поправки в Регламент № 1305/20133. 
Более того, особое значение для предпринятой 
в исследовании аналитической работы имела, во-
первых, информация, содержащаяся в отчетах 
EAFRD за последние годы (период 2014–2020 гг.), 
во-вторых, опубликованные плановые материалы 
фонда на следующий этап реформирования CAP 
(2021–2027 гг.).

Результаты
Начать следует с того, что Европейский Союз 

расходует существенную часть своего бюджета 
(около 30 %) на поддержку аграрной отрасли эко-
номики и сельских территорий, что подтверждает 
их значимое место в сложившихся общественных 
приоритетах и обеспечении национальной без-
опасности стран — членов ЕС [1]. Подтверждая 
важность сельских территорий для развития ев-
ропейских стран (членов ЕС), статистика демон-
стрирует следующие факты: 30 % населения ЕС 
постоянно проживает в сельских населенных пун-
ктах; 83 % территории ЕС (341 млн га), согласно 
действующей в Европе классификации, составля-

1 European Parliament. Regulation (EU) No 1305/2013 
of The European Parliament and of the Council of 
17 December 2013 on Support for Rural Development by 
the European Agricultural Fund for Rural Development 
(EAFRD) and Repealing Council Regulation (EC) 
No 1698/2005 // Offi  cial Journal of the European Union. 
2013. Vol. 56. No. 347. Рp. 487–548.

2 European Parliament. Regulation (EU) No 1306/2013 
of the European Parliament and of the Council of 
17 December 2013 on the Financing, Management and 
Monitoring of the Common Agricultural Policy // Offi  cial 
Journal of the European Union. 2013. No. 347. Рp. 549–
607.

3 European Parliament. Regulation (EU) No 2017/2393 
of The European Parliament and of the Council of 
13 December 2017 // Offi  cial Journal of the European 
Union. 2017. Vol. 56. No. 350. Рp. 15–49.

ют сельские территории; на 43 % этих площадей 
осуществляется сельскохозяйственное производ-
ство; 47,5 % сельских территорий идентифициру-
ются в качестве удаленных [2].

Единая сельскохозяйственная политика ЕС, 
в рамках которой реализуется данная государ-
ственная поддержка, переживает постоянные 
трансформации, связанные с некоторыми объ-
ективными причинами, такими как: 1) измене-
ние состава ЕС (первоначальный вариант ЕС, 
объединяющий Францию, Италию, Германию, 
Бельгию, Нидерланды, Люксембург, в 1973 г. был 
расширен вступлением в ЕС Дании, Ирландии, 
Великобритании, в 1981 г. — Греции, в 1986 г. — 
Испании и Португалии, в 1995 г. — Австрии, 
Финляндии, Швеции, в 2004 г. — Кипра, Чехии, 
Эстонии, Венгрии, Латвии, Литвы, Мальты, 
Польши, Словакии, Словении, в 2007 г. — 
Румынии, Болгарии, в 2013 г. — Хорватии, 
а 2020 г. ознаменовался, наоборот, выходом из ЕС 
Великобритании); 2) трансформация целей, прио-
ритетов и инструментов воздействия государства 
на функционирование сельскохозяйственного 
производства (и связанных с ним отраслей) и со-
стояние сельских территорий.

Что касается последнего, то особого внима-
ния заслуживают процессы адаптации политики 
к изменениям глобальной и европейской внеш-
ней среды, а также особенности применяемых 
в ходе реализации CAP стратегий, которые, с од-
ной стороны, решают определенные проблемы 
стран — членов ЕС в области аграрной деятельно-
сти и сельского развития, с другой — порождают 
некоторые сложности, обусловливающие новые 
реформы. Коротко описывая содержание некото-
рых предпринятых трансформаций, можно выде-
лить несколько важных аспектов.

1. Исходная задача CAP сводилась, по сути, 
к гарантированному обеспечению населения про-
довольствием за счет поддержки государством 
аграрных производителей (прежде всего путем 
сохранения высоких цен на их продукцию), что, 
однако, постепенно привело к дисбалансу на рын-
ке сельскохозяйственной продукции.

2. С 1992 г. предпринимаются определенные 
новшества, являющиеся существенным основани-
ем изменения механизмов поддержки фермеров, а 
именно переход от субсидирования цен к субси-
дированию доходов, компенсация потерь которых 
была организована через прямые денежные вы-
платы на гектар земельной площади в растение-
водстве и на одну голову скота в животноводстве.
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3. В марте 1999 г. Берлинским Советом Европы 
(24–25 марта 1999 г.) достигается соглашение, ут-
вердившее как новую стратегию CAP, так и ее но-
вые задачи, в числе которых: 

• выравнивание цен на продукцию 
Европейского Союза с мировыми ценами, причем 
одновременно с прямой помощью производите-
лям в целях частичной компенсации потерь; 

• обязательное соблюдение государствами — 
членами ЕС экологических требований как усло-
вие предоставления финансовой помощи для раз-
вития сельских территорий (с возможностью ее 
сокращения при нарушении экологических стан-
дартов); 

• введение качественно новой политики разви-
тия сельских районов, известной как второй ком-
понент CAP (Second Pillar); 

• определение на последующие годы (2000–
2006) жестких финансовых рамок CAP с целью 
обеспечения ее стабильного бюджета.

В качестве новых механизмов политики можно 
отметить: 1) отказ от «привязки» объемов финан-
совой помощи к объемам производства продук-
ции (введение так называемой «несвязанной» под-
держки — единовременного платежа как гарантии 
стабильности доходов) для обеспечения сугубо 
рыночной ориентации производителей при опре-
делении параметров их деятельности; 2) сведе́ние 
особых условий отмеченных выплат к выполне-
нию определенного ряда критериев, касающихся 
состояния окружающей среды, условий жизни на-
селения, отношения к животным; 3) обеспечение 
совместимости содержания CAP с правилами ВТО 
(включение обозначенных выплат в «зеленый ящик 
– green box» ВТО); 4) предоставление возможности 
странам — членам ЕС осуществлять (помимо еди-
новременных выплат в рамках второго компонента 
CAP) выплаты на гектар обрабатываемой сельхоз-
производителями площади согласно региональным 
(национальным) критериям в целях соблюдения 
исторической преемственности в организации 
национальных аграрных политик (совмещение 
общеевропейской модели поддержки сельского 
хозяйства и сельских территорий с националь-
ными моделями); 5) строгое соблюдение финансо-
вой дисциплины, усиленной в 2007 г. заморозкой 
первого компонента CAP и введением ежегодных 
ограничений («потолков») финансовых выплат.

4. Переходный период от CAP 2003 г. к CAP 
2013 г. предполагает: 1) постепенный отказ от 
оставшихся платежей, связанных с объемами 
производства; 2) переориентацию части средств 

первого компонента политики (First Pillar) на 
второй (Second Pillar), связанный с непосредствен-
ной поддержкой развития сельских территорий; 
3) обеспечение гибкости правил государственного 
вмешательства и контроля за поставками сельско-
хозяйственной продукции с целью более опера-
тивной реакции фермеров на сигналы рынка. При 
этом переход к новому контенту CAP (2013 г.), 
означающему более глобальный и комплекс-
ный подход к организации политики (Регламент 
№ 1308/2013 от 17 декабря 2013 г.1), в том числе 
более строгую ориентацию на многофункцио-
нальность сельского хозяйства и сельских терри-
торий [3], детерминирует существенные измене-
ния относительно условий поддержки фермеров, в 
частности, осуществляется переход от общей под-
держки фермерских доходов к строгой ее органи-
зации с учетом сформулированных обществом 
целей. Безусловно, современные этапы реализа-
ции Единой сельскохозяйственной политики ЕС, 
а именно 2014–2020 и 2021–2027 гг. (с прогнозом 
на более длительный лаг до 2040 г.), представляют 
наиболее значимый исследовательский интерес и 
поэтому подвергаются скрупулезному научному 
анализу и обобщению [4, 5]. 

Фокусируясь на той части CAP, которая обра-
щена непосредственно к развитию сельских тер-
риторий, напомним, что в рамках данной поли-
тики через Европейский фонд сельскохозяйствен-
ных гарантий (European Agricultural Guarantee 
Fund — EAGF) реализуется первый ее компо-
нент (First Pillar): поддерживаются доходы фер-
мерских хозяйств, осуществляются меры, кор-
ректирующие ситуацию на аграрных рынках; а 
через Европейский фонд развития сельских тер-
риторий (EAFRD) — второй компонент (Second 
Pillar), согласно функциям которого применяются 
инструменты позитивного воздействия на состоя-
ние сельских территорий [6]. Структурно расходы 
данных фондов, а следовательно, и расходы CAP 
в целом, выглядят так, что примерно 70 % состав-
ляет прямая поддержка фермеров, 5 % — рыноч-
ные меры и 25 % — помощь сельским районам 
ЕС (табл. 1). Европейский фонд развития сель-
ских территорий при этом расходует свои сред-

1 European Parliament. Regulation (EU) No. 1308/2013 
of the European Parliament and of the Council of 
17 December 2013 Establishing a Common Organization 
of the Markets in Agricultural Products and Repealing 
Council Regulations (EEC) No. 922/72, (EEC) No. 234/79, 
(EC) No. 1037/2001 and (EC) No. 1234/2007 // Offi  cial 
Journal of the European Union. 2013. Vol. 56. No. 347. 
Рp. 671-854.
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ства на такие направления: 1) создание рабочих 
мест, в том числе вне сельскохозяйственной от-
расли производства; 2) обеспечение связей между 
городами и сельскими районами (особенно в кон-
тексте развития информационных технологий); 
3) поддержка малого и среднего (аграрного и не-
аграрного) бизнеса (в том числе основанного на 
инновациях); 4) контроль рисков в границах сель-
ских территорий (включая самые современные, 
связанные с изменением климата и биологически-
ми угрозами); 5) развитие базовой инфраструкту-
ры в сельской местности (согласно достигнутым 
в странах ЕС стандартам).

Таблица 1
Расходы CAP в отдельные

программные периоды, млрд евро

Виды расходов 2014–
2020 гг.

2021–
2027 гг.

Прямые платежи (First Pillar) 291,273 270,02

Корректировка рынков (First 
Pillar)

17,453 22,26

Развитие сельских территорий 
(Second Pillar)

99,587 95,52

Всего 408,313 387,80

Источник: составлено авторами по регламентам   
ЕС № 1305/2013 и 2017/2393.

Важно подчеркнуть, что EAFRD, участвуя в ре-
ализации национальных программ сельского раз-
вития, осуществляет расходы лишь на условиях 
софинансирования, в связи с чем фактическая 
сумма, выделенная на эти цели в 2014–2020 гг., со-
ставила 161,2 млрд евро. В целом можно констати-
ровать, что в этот период странами — членами ЕС 
реализуются 118 программ (их действие продлено 
до 2022 г.), содержание которых сориентировано 
на цели и приоритеты CAP, специфицированные 
на данный временной период. Причем в качестве 
главных целей политики определены «повышение 
конкурентоспособности аграрной отрасли эконо-
мики как основы сельского развития, достижение 
устойчивого управления природными ресурсами 
и успешная имплементация мер по борьбе с изме-
нением климата и его последствиями, сбаланси-
рованное территориальное (социально-экономи-
ческое) развитие» [7]. Что касается перечня при-
оритетов, то в их числе отмечаются «содействие 
оперативному трансферу знаний и инноваций, 
повышение жизнеспособности фермерских хо-
зяйств и конкурентоспособности сельского хо-

зяйства в целом, организация короткой пищевой 
цепи (включая переработку и маркетинг сельско-
хозяйственной продукции) и сокращение рисков 
на каждом из ее звеньев, восстановление, сохра-
нение и улучшение экосистем, связанных с сель-
ским и лесным хозяйством, повышение эффектив-
ности использования ресурсов и переход в сель-
скохозяйственном, продовольственном и лесном 
секторах к низкоуглеродному производству, кото-
рое более устойчиво к последствиям изменения 
климата, содействие социальной интеграции, со-
кращению бедности и экономическому развитию 
сельских районов» [8].

В то время как общее целеполагание Единой 
сельскохозяйственной политики ЕС кардинально 
не меняется с момента ее основания, некоторые 
отличия в ее организации в разные периоды все 
же существуют (см. табл. 2).

Необходимо отметить, что Единая сельскохо-
зяйственная политика ЕС на каждом временно́м 
отрезке реализуется через сложную систему взаи-
мосвязанных элементов. Так, сформулированные 
на 2014–2020 гг. приоритеты (всего их шесть) на-
ходят выражение в специфицированных в соот-
ветствующих регламентах фокус-сферах, кото-
рые, в свою очередь, предполагают использова-
ние определенной совокупности мер (см. табл. 3).

Безусловно, существующее законодательство 
не только увязывает определенные им фокус-
сферы с набором конкретных мер, но и опреде-
ляет объемы финансирования по каждой из них, 
что осуществляется, как было отмечено, через 
Европейский фонд развития сельских террито-
рий (см. табл. 4).

В результате взаимоувязки приоритетов, фокус-
сфер и специфицированных законодательством 
мер бо́льшая часть расходов EAFRD (44 %) при-
ходится на экосистемные мероприятия, 20 % — 
на повышение конкурентоспособности аграрных 
хозяйств, сельского и лесного хозяйства в целом, 
15 % — на улучшение условий жизни сельского 
населения (сельское развитие). Остальные прио-
ритеты занимают в общей сумме финансирования 
гораздо меньшие доли (организация пищевой цепи 
и управление рисками — около 10 %, создание 
ресурсоэффективной, устойчивой к изменению 
климата экономики — 8 %, оставшиеся 3 % — 
трансфер знаний и инноваций). Особенность орга-
низации политики такова, что многие приоритеты 
реализуются с опорой на фермерские хозяйства 
через стимулирующие мероприятия, касающиеся 
непосредственно фермеров. Концептуальная идея 
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Таблица 2
Содержание CAP в последние плановые периоды

Показатель 2014–2020 гг. 2021–2027 гг.
Особые цели поли-
тики развития сель-
ских территорий

Обеспечение адекватных доходов сель-
ских жителей.

Успешная адаптация сельских тер-
риторий к изменению климата, 
устойчивое управление природными 
ресурсами.

Оказание помощи сельской экономике, 
создание дополнительных рабочих 
мест в сельском хозяйстве (и связан-
ных с ним секторах), а также других 
приемлемых для сельских террито-
рий сферах деятельности

Поощрение эффективных фермерских хо-
зяйств в расчёте на то, что они будут соот-
ветствовать ожиданиям общества в улуч-
шении состояния сельских территорий 
и помощи сельским сообществам.

Особая поддержка молодежи, начинающих 
бизнесменов, женщин в реализации их 
проектов, касающихся сельского раз-
вития.

Инкорпорация в хозяйственную практику 
«умного» сельского хозяйства и «умных» 
деревень

Ключевые особен-
ности в направле-
ниях и механизмах 
реализации

Более строгая ориентация на много-
функциональность сельского хозяй-
ства и сельских территорий. Переход 
от общей поддержки фермерских дохо-
дов к строгой ее увязке с выполнением 
фермерами сформулированных обще-
ством задач (экономических, экологи-
ческих, социальных)

Ослабление поддержки аграрных произ-
водителей в расчете на их творческий и 
профессиональный потенциал к самостоя-
тельному повышению конкурентоспособ-
ности. Очевидная концентрация на развитии 
сельских территорий в эпоху глобального 
изменения климата, экологических, техно-
сферных, биологических угроз

Источник: составлено авторами по регламентам ЕС № 1305/2013 и 2017/2393.

Таблица 3
Элементы CAP в 2014-2020 годах

Приоритет Фокус-сферы
1. Передача знаний 
и инноваций 

1А. Содействие инновациям, сотрудничеству и развитию баз знаний в сельской 
местности. 

1B. Укрепление связей между сельским хозяйством, производством продуктов пи-
тания и лесным хозяйством, исследования и инновации. 

1C. Содействие непрерывному обучению и профессиональному обучению в сель-
скохозяйственном и лесном секторах 

2. Жизнеспособность 
и конкурентоспособ-
ность хозяйств 

2A. Улучшение экономических показателей хозяйств, содействие их 
реструктуризации и модернизации.

2B. Содействие вступлению в сельскохозяйственный сектор квалифицированных 
фермеров и обновление поколений фермеров 

3. Организация пище-
вой цепи и управление 
рисками 

3A. Повышение конкурентоспособности первичных производителей за счет их 
лучшей интеграции в агропродовольственную цепочку. 

3B. Предотвращение и управление рисками на фермах 
4. Восстановление, со-
хранение и улучшение 
экосистем 

4A. Восстановление, сохранение и приумножение биоразнообразия. 
4B. Улучшение управления водными ресурсами. 
4C. Предотвращение эрозии почв; улучшение управления почвами 

5. Ресурсоэффективная, 
климатоустойчивая эко-
номика 

5A. Повышение эффективности использования воды в сельском хозяйстве. 
5B. Повышение эффективности использования энергии в сельском хозяйстве и 

пищевой промышленности. 
5C. Содействие поставке и использованию возобновляемых источников энергии. 
5D. Снижение в сельском хозяйстве выбросов парниковых газов и аммиака. 
5E. Содействие сохранению и секвестрации углерода в сельском и лесном хо-

зяйстве 
6. Социальная встроен-
ность сельского насе-
ления и успешное сель-
ское развитие 

6A. Содействие диверсификации, созданию и развитию малых предприятий, а так-
же созданию новых рабочих мест. 

6B. Содействие местному развитию в границах сельских территорий. 
6C. Повышение доступности и качества используемых информационных и комму-

никационных технологий (ИКТ) в сельских районах 

Источник: составлено авторами по Регламенту Европейского Парламента и Совета ЕС № 1305/2013 
(с. 547–548).
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такой поддержки заключается в том, что именно 
фермеры (как основные «игроки» в сельском про-
странстве) способны не только выполнять важные 
экономические функции (более 90 % аграрных 
хозяйств ЕС функционируют в форме семейных 
фермерских хозяйств), но и с позиции затрат и ре-
зультатов более эффективно решать актуальные 
экологические и социальные задачи, причем без 
необходимости создания дополнительных госу-
дарственных структур [9, 10]. В связи с этим лишь 
14,8 % расходов EAFRD не имеют непосредствен-

ного отношения к фермерству, а представляют со-
бой неаграрные статьи финансирования (наиболее 
значимые из них: финансовые расходы на обеспе-
чение программы LEADER — 7,1 %, финансиро-
вание сельской инфраструктуры — 6,1 %).

Что касается реформы 2021–2027 гг., отметим, 
что первые два года из них (2021–2022 гг.) опре-
делены для переходных мероприятий , а после-
дующие нацелены на создание: 1) благоприятных 
условий жизнедеятельности селян; 2) продуктив-
ной среды для формирования релевантного ди-

Таблица 4
Финансовый план Европейского фонда развития сельских территорий (EAFRD)

на 2014–2020 годы

Принимаемые меры
(согласно Регламенту № 1305/2013) млн EUR %

Мера 01 Передача знаний и информационные мероприятия (ст. 14) 973,6 1,0
Мера 02 Консультационные услуги по управлению фермой и услуги по оказанию 

технологической помощи фермам (ст. 15)
606,1 0,6

Мера 03 Схемы качества сельскохозяйственной продукции и продуктов питания 
(ст. 16)

368,6 0,4

Мера 04 Инвестиции в физические сельскохозяйственные активы (ст. 17) 22860,8 22,8
Мера 05 Восстановление потенциала сельскохозяйственного производства, по-

врежденного в результате стихийных бедствий и катастроф, принятие со-
ответствующих превентивных мер (ст. 18)

807,5 0,8

Мера 06 Развитие фермы и бизнеса (молодые фермеры, малый бизнес) (ст. 19) 6701,1 6,7
Мера 07 Основные услуги в сельской местности и обновление села (ст. 20) 6893,5 6,9
Мера 08 Инвестиции в развитие лесных территорий и повышение жизнеспособ-

ности лесов (ст. 21)
4257,4 4,3

Мера 09 Создание фермерских групп и организаций (ст. 27) 266,4 0,3
Мера 10 Агроокружающая среда и климат (ст. 28) 16443,4 16,4
Мера 11 Органическое сельское хозяйство (ст. 29) 7451,3 7,4 
Мера 12 Платежи по Natura 2000 и Водной рамочной директиве (ст. 30) 606,6 0,6
Мера 13 Платежи районам, сталкивающимся с естественными или другими спе-

цифическими ограничениями (ст. 31)
16732,2 16,7

Мера 14 Забота о животных (ст. 33) 1809,1 1,8
Мера 15 Экологическое и климатическое обслуживание лесов, их охрана (ст. 34) 240,0 0,2
Мера 16 Сотрудничество (кооперация) (ст. 35) 1676,4 1,7
Мера 17 Управление рисками (ст. 36) 1613,0 1,6
Мера 18 Финансирование дополнительных национальных прямых платежей для 

Хорватии (ст. 40)
111,9 0,1

Мера 19 Поддержка местного развития LEADER — развитие под руководством 
местных сообществ (ст. 35)

7011,4 7,0

Мера 20 Техническое сопровождение CAP (ст. 51-54) 2155,0 2,2
Мера доп. 1 Досрочный выход на пенсию 493,8 0,5
Мера доп. 2 Соответствие стандартам, основанным на законодательстве Европейского 

союза
0,0 0,0

Мера доп. 3 Приобретение необходимых навыков; регулярное обучение 0,6 0,0
Всего 100079,5 100,0

Источник: составлено авторами по Регламенту № 1305/20013 с учетом предпринятых в ходе его реализации 
корректировок.
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намичному развитию отрасли и территорий чело-
веческого капитала; 3) стимулов для удержания 
в границах сельских территорий специалистов 
и работников (в том числе молодых, начинающих 
трудовую и профессиональную жизнь), способ-
ных и желающих заниматься сельскохозяйствен-
ной деятельностью [11].

Законодательно предусмотренная на этот пе-
риод программа сформулирована в Регламенте 
№ 2017/2393, вносящем поправки в Регламенты 
№ 1305/2013, 1306/2013, 1307/2013, 1308/2013 
и 652/2014. Единая сельскохозяйственная поли-
тика, утвержденная Европейской Комиссией уже 
в 2018 г., должна, согласно ее содержанию, пре-
жде всего стать ключом к достижению целей, 
сформулированных в Европейском зеленом курсе 
(European Green Deal). Именно в связи с этим оче-
виден разворот CAP к активному поощрению вы-
полнения европейскими фермерами обозначенных 
в этом курсе задач и внесения ими существенного 
вклада в борьбу с изменением климата (его серьез-
ными последствиями), защиту окружающей среды, 
переход к практикам устойчивого ведения сельско-
го и лесного хозяйства, а в итоге — к устойчивым 
продовольственным системам [12]. Примечателен 
факт, что Европейским советом и Европейским 
парламентом принимается решение о выделении 
387 млрд евро на реализацию в течение семи лет 
новой CAP. При этом 30 % общих расходов бюд-
жета ЕС (включая расходы на преодоление послед-
ствий коронакризиса — Next Generation EU) плани-
руется на достижение так называемых «климатиче-
ских» целей (40 % расходов CAP). Содержательно 
новая CAP на 2021–2027 гг. включает в себя разно-
образные элементы, необходимые для достижения 
устойчивых методов ведения сельского хозяйства, 
создания экономических возможностей для ферме-
ров по улучшению их положения в цепочке поста-
вок продовольствия, совокупность добровольных 
и обязательных мер, благоприятных для окружа-
ющей среды и климата. В целом же система озна-
чает более тесную увязку поддержки доходов фер-
мерских хозяйств и сельских районов с внедрением 
устойчивых современных моделей и конструктив-
ных практик, предполагая ряд действий по разви-
тию знаний, инноваций и (цифровых) технологий 
для реализации экологической и климатической 
(мировой, европейской) повестки.

Обсуждение
Активному обсуждению в кругах политиков 

и ученых подлежит принятый Европейской ко-

миссией (30 июня 2021 г.) новый программный 
документ «Долгосрочное видение развития сель-
ских территорий ЕС — к более сильным, вза-
имосвязанным, устойчивым и процветающим 
сельским территориям к 2040 году» (A Long-Term 
Vision for the EU's Rural Areas — Towards Stronger, 
Connected, Resilient and Prosperous Rural Areas by 
2040) [2].

С учетом необходимости мобилизации государ-
ственных органов и заинтересованных сторон для 
участия в программах, соответствующих совре-
менным потребностям сельских жителей, в каче-
стве основных задач государственной поддержки 
сельского территориального развития определе-
ны следующие: 1) способствование территори-
альной сплоченности европейских стран и реги-
онов; 2) создание новых возможностей для при-
влечения инвестиций в сельское пространство; 
3) обеспечение доступа сельского населения к ка-
чественным рабочим местам; 4) продвижение но-
вых и улучшенных профессиональных навыков 
сельских жителей через ускоренный трансфер 
знаний и инноваций; 5) обеспечение селян луч-
шей инфраструктурой и услугами; 6) повышение 
устойчивости (экономической, социальной, эколо-
гической) аграрной отрасли и сельских террито-
рий; 7) продвижение диверсификации экономиче-
ской деятельности на селе. С целью реализации 
данного документа Европейским союзом заплани-
рованы мероприятия по четырем обозначенным 
в его названии направлениям: 1) сильные сель-
ские территории; 2) взаимосвязанные сельские 
территории; 3) устойчивые сельские территории; 
4) благополучные сельские территории.

Так, вектор «Сильные сельские территории» 
предполагает, во-первых, создание платформы 
возрождения (развития) сельских территорий, 
которая станет универсальным центром сотруд-
ничества, объединяющим сельские сообщества, 
участников сельских проектов, местные власти. 
Такая новая институциональная структура путем 
обмена информацией и передовым опытом в отно-
шении инструментов и стратегий развития будет 
поддерживать преимущественно те сельские рай-
оны, которые в большей степени «страдают» от 
сокращения населения, его старения, отсутствия 
экономических возможностей развития. Главные 
ее задачи — продвижение программ Leader, Smart 
Villages, Interreg, призванных сделать сельские 
районы более привлекательными, и реализация 
пилотных мероприятий, направленных на успеш-
ное сельское развитие, подобных (и популярных 
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сегодня) Small Places Matter («Маленькие места 
имеют значение») или Smart Rural 21 («Умное село 
XXI века»).

Во-вторых, планируется продвижение иссле-
дований и инноваций для сельского развития. 
Перечень мероприятий в данном направлении от-
ражен в программе Horizon Europe (9-я рамочная 
программа ЕС для поддержки актуальных иссле-
дований и инноваций в 2021–2027 гг. с бюджетом 
95,5 млрд евро) и включает: 1) создание «центра 
сельских инноваций, экспертизы и обучения»; 
2) комплекс проектов, нацеленных на достижение 
«умных» сельских сообществ, создание «умных» 
деревень; 3) инициативы, нацеленные на форми-
рование социальной ответственности за улучше-
ние здоровья и безопасность труда в сельском хо-
зяйстве. Причем их реализация должна обеспе-
чить поддержку и развитие инноваций в сельском 
пространстве, качественное обучение селян, об-
мен профессиональным опытом для его распро-
странения и внедрения. Институционализация 
мероприятий предусмотрена (в том числе) через 
проведение форума сельских стартапов, объеди-
няющего участников сельских инноваций по все-
му ЕС.

В-третьих, планируется расширение участия 
в программах Leader/CLLD, в рамках которых на 
протяжении 30 лет сельские сообщества имеют 
возможность разрабатывать местные стратегии 
и проекты, реализуя их (прежде всего) через еди-
ную сельскохозяйственную политику (местное 
развитие под руководством сельских сообществ). 
Расширенное сетевое взаимодействие в данном 
направлении будет сопровождать уже отмечен-
ные инициативы (к примеру, Smart Villages), пре-
доставляя необходимые консультации и рекомен-
дации сельским жителям, особенно по вопросам 
доступа к финансированию и возможностям уча-
стия.

В-четвертых, намечаются: 1) продвижение зем-
лепользования, связанного с устойчивым сель-
ским хозяйством, для чего комиссия разработает 
дополнительные инструменты стимулирования 
оптимального планирования (зонирования) зем-
лепользования; 2) поддержка образования и про-
фессионального обучения молодежи, развитие 
спорта и волонтерской деятельности в сельской 
местности, в связи с чем инициируются новые 
программы Erasmus+ и European Solidarity Corps 
Programmes (2021–2027 гг.), которые охватят зна-
чительное количество взрослых и детей посред-
ством конкретных финансовых механизмов, целе-

направленной коммуникационной деятельности, 
удобных форматов мобильности и сотрудниче-
ства, расширенного набора цифровых техноло-
гий, современных возможностей обучения и нет-
воркинга.

Об основных задачах и мероприятиях трех 
других направлений программного документа 
Европейской Комиссии коротко отметим следу-
ющее. Так, посредством эффективной поддерж-
ки сельских муниципалитетов в траектории 
«Взаимосвязанные сельские территории» плани-
руется развитие мобильности населения сельских 
районов (главным образом через использование 
современных средств передвижения и мультимо-
дальных услуг, основанных на цифровых техно-
логиях), стабильное обеспечение цифрового буду-
щего сельских территорий и повышение (с помо-
щью Drone Strategy 2.0) их доступности. В свою 
очередь траектория «Устойчивость сельских тер-
риторий» фокусируется на использовании новых 
источников энергии, реализации мер по предот-
вращению последствий изменения климата, обе-
спечению социальной устойчивости (в частности, 
улучшение положения женщин в сельской мест-
ности), интеграции мигрантов в сельскую мест-
ность и сельские сообщества, созданию равных 
возможностей для достойного развития детей, 
улучшению условий для удовлетворения потреб-
ностей людей с ограниченными возможностями. 
И, наконец, направление «Благополучные сель-
ские районы», которое примечательно тем, что 
ориентирует на развитие предпринимательства 
и социальной экономики в сельской местности, 
поощрение государствами — членами ЕС рас-
ширения возможностей образования, профессио-
нальной подготовки и трудоустройства молодых 
людей в сельских и отдаленных районах в рам-
ках программы Youth Guarantee and the European 
Education Area, содействие развитию устойчивой 
биоэкономики, в том числе в рамках Лесной стра-
тегии ЕС и инициативы по связыванию (выращи-
ванию) углерода, усиление роли организаций (се-
тей) производителей в развитии сельских терри-
торий.

Обоснованность отмеченных в данном про-
граммном документе задач, потенциальная эф-
фективность предполагаемых к использованию 
инструментов, реальность намеченных для дости-
жения к 2040 г. результатов составляют основные 
аспекты современных научных дискуссий, неко-
торые выводы которых уже опубликованы в рефе-
рируемых научных журналах [13, 14].
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Заключение
Подчеркивая значимость сельских территорий 

в развитии стран, а следовательно, важность и не-
обходимость их поддержки, целесообразно про-
цитировать слова президента Еврокомиссии, ко-
торая отмечает, что «сельские районы являются 
“тканью” нашего общества и сердцевиной нашей 
экономики. Они составляют основу нашей иден-
тичности и нашего экономического потенциала. 
Именно в связи с этим мы будем беречь и разви-
вать сельские районы, инвестируя в их будущее» 
[2, с. 1]. 

Анализ содержания CAP в последние про-
граммные периоды, оценка направлений и объе-
мов расходов Европейского фонда развития сель-
ских территорий за несколько последних лет по-
зволяют сделать ряд важных исследовательских 
выводов, в том числе приемлемых для инкорпо-
рации в отечественную хозяйственную и полити-
ческую практику.

Первое. Единая сельскохозяйственная полити-
ка Европейского союза выстраивается на общих 
приоритетах, предоставляя отдельным государ-
ствам — членам ЕС определенную свободу в их 
ранжировании и выборе инструментов реализа-
ции (национальные программы предусматривают 
как минимум четыре приоритета из шести).

Второе. Ключевой концептуальной идеей в ор-
ганизации поддержки сельских территорий явля-
ется упор на многофункциональность фермерских 
хозяйств, и потому государство не берет на себя 
напрямую такие функции, как развитие сельской 
инфраструктуры, диверсификация сельской де-
ятельности и некоторые другие, а стимулирует 
к их выполнению фермеров, реализуя это именно 

через Фонд развития сельских территорий (через 
тематики, предполагающие развитие малого биз-
неса, поддержку молодых предпринимателей, при-
влечение женщин в сельскую местность и т. д.).

Третье. В рамках Евросоюза не реализуются про-
граммы развития образования, здравоохранения, 
сферы услуг, разработанные специально для сель-
ских территорий. Развитие указанных сфер под-
держивается в общем русле, без деления на город-
ские и сельские территории, и осуществляется не 
через Европейский фонд развития сельских тер-
риторий, а через другие фонды (Европейский со-
циальный фонд, Европейский фонд регионального 
развития, Фонд солидарности Европейского союза).

В то же время в развитии сельских террито-
рий ЕС делает акцент: 1) на помощь тем районам, 
которые находятся в неблагоприятных условиях 
(климатических, географических); 2) на сохране-
ние окружающей среды в границах сельских тер-
риторий; 3) на адаптацию сельских территорий 
к изменению климата и сокращение отрицатель-
ного влияния на климат.

Полученные в данной работе результаты и вы-
явленные в ходе поиска возможностей эффектив-
ного (основанного на критическом анализе) ис-
пользования международного опыта в отечествен-
ной хозяйственной практике проблемы являются 
основанием для решения задач дальнейшего ис-
следования: необходимо провести сравнительно-
сопоставительный анализ условий развития сель-
ских территорий в странах Евросоюза и России; 
выявить степень их идентичности; предложить 
унифицированные пути решения наиболее ак-
туальных текущих проблем сельского развития 
и предотвращения будущих.
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L. N. Smirnova

Kurgan State Agricultural Academy, Kurgan, Russia, lidia-1311@mail.ru The European experience of 
state support for the development of rural areas (the experience of the European Union countries) deserves the 
attention of scientists, politicians, practitioners, and therefore, its careful study due to the long (evolutionary) 
history and the opportunities: 1) to specify trends in organization of the rural development policy of European 
countries (EU members); 2) to determine exactly why and how its directions, mechanisms, tools are changing; 
(3) to assess the eff ectiveness of political initiatives implementation at certain stages of society development 
in certain environmental conditions. The purpose of this article is to present the main content of the European 
policy aimed at supporting rural areas of the member states of the European Union (EU), to refl ect the content 
of the reforms carried out in recent years and to outline the plans of EU to improve state support in member 
states as for the next period (2021–2027) and for the long term (until 2040). The obtained research conclusions, 
refl ecting some essential features of the current stage of EU Common Agricultural Policy implementation, as 
well as the strategic prospects for its (policy) further development, are of great theoretical and practical im-
portance for many other countries, including Russia.
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ОЦЕНКА ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ИММУНИТЕТА
РЕГИОНАЛЬНЫХ ЭКОНОМИК
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Исследование посвящено оценке экологического иммунитета территорий Урала. Экологический 
иммунитет определен как составляющая природного потенциала, который, в свою очередь, опреде-
лен составляющей социально-экономического иммунитета. Автор исходит из понимания того, что 
социально-экономический иммунитет территории обеспечивает ее выживаемость и может при слу-
чае стимулировать экономический рост. Формируется иммунитет как посредством длительного на-
копления резервов, так и в результате целенаправленных действий субъектов региона (предприятий, 
населения, власти). Количественно оценить уровень экологического иммунитета предлагается при 
помощи такого показателя, как «запас экологической прочности». Для определения такого запаса не-
обходимо понять соотношение роста реального валового регионального продукта (ВРП) и роста за-
грязнения атмосферы. И не просто определить соотношение, а исследовать долгосрочную динамику. 
Полученные результаты показывают риски в отношении ослабления экологического иммунитета для 
Тюменской области.

Ключевые слова: экологический иммунитет, региональные экономики, социально-экономический 
иммунитет, запас «экологической прочности», территории Урала, Свердловская область, Тюменская 
область, Челябинская область.

Сегодня исследователи все чаще обращаются 
к смежным наукам в поисках причин тупикового 
состояния в отношении экономического роста ре-
гиональных экономик. Феномен иммунитета тер-
ритории не так часто попадает в поле зрения ис-
следователей. Однако можно предположить, что 
он может стать той самой базой, соединяющей 
разнородные составляющие территориального 
развития.

Истоки зарождения такого явления, как «им-
мунитет территории», можно найти в смежных 
категориях — «жизнеспособность территории», 
«жизнестойкость территории» [8, 9]. В. С. Бочко, 
раскрывая концепцию жизнестойкого развития, 
ориентируется на идею согласованного развития 
территории. Комбинация ресурсов на сегодня не 
столь важна. Важна гармония интеллектуального, 
технологического, нравственно-этического разви-
тия [8].

С. Г. Важенин и И. С. Важенина определяют 
жизнестойкость территории как ее способность 
«преодолевать препятствия, компенсировать по-
тери, связанные, например, с несовершенством 
институциональной среды, различными негатив-
ными ситуациями, криминализацией экономики, 
стихийными бедствиями» [9]. Эти же исследова-
тели предпринимают попытку положить конку-
рентный иммунитет территории в основу регио-

нального развития, понимая под конкурентным 
иммунитетом «способность в настоящем, и осо-
бенно в будущем, успешно вести конкурентную 
борьбу за инвестиции, бизнес, квалифицирован-
ные кадры и другие ресурсы в целях достиже-
ния устойчивого экономического роста, создания 
и сохранения оптимальных производственных, 
коммерческих и социальных связей, а также по-
следовательного повышения уровня и качества 
жизни населения» [9–12].

Изучив научные труды авторов, чьи работы по-
священы социальному иммунитету территории 
[14–16], конкурентному иммунитету территории 
[9–13], общему иммунитету периферии [13], автор 
данной статьи предложил следующую трактовку 
социально-экономического иммунитета террито-
рии: «…это совокупность накопленных потенци-
алов (природного, демографического, трудового, 
производственного, инвестиционного, инноваци-
онного, интеллектуального, инфраструктурного, 
потенциала благополучия и пр.), обеспечивающих 
выживаемость территории, формируемую за счет 
длительного накопления резервов, а также явля-
ющуюся результатом не только целенаправлен-
ных действий агентов территории (предприятий, 
населения, власти), но и результатом стихийного 
накопления ресурсов, в том числе благодаря дея-
тельности природы» [5].
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Автор предлагает рассматривать экологиче-
ский потенциал (экологический иммунитет) од-
ной из составляющих социально-экономического 
иммунитета территории. Сегодня уже ни для кого 
не секрет, что, говоря об устойчивом развитии, 
все ученые сходятся во мнении о балансе эконо-
мического роста с экологической составляющей 
[1–4, 6, 7, 17, 18]. Идея противоречия экологиче-
ской эффективности и экономического роста была 
предложена автором и изображена графически [2]. 
Несмотря на то что весь мир ратует за снижение 
загрязнений и достижение того самого устойчи-
вого развития, ряд исследователей делает акцент 
на том, что не нужно резко снижать объемы вы-
бросов, так как это подорвет сформировавшуюся 
на сегодня устойчивость [3].

Объектом данного исследования является эко-
логический иммунитет территорий Урала. Ранее 
проведенные исследования показали, что темп 
роста промышленного производства стал клю-
чевым фактором экономического роста для трех 
регионов Урала — Челябинской, Свердловской, 
Тюменской областей. И тот же самый фактор 
(темп роста промышленного производства) стал 
ключевой причиной роста отходов, формируемых 
стационарными источниками [Там же]. Эколого-
ориентированные факторы мы отнесли к природ-
ному потенциалу [5]. Но природный потенциал 
мы предлагаем понимать шире, чем накопленное 
в регионе природное богатство. С одной стороны, 
природный потенциал можно оценивать именно 
через показатели, отражающие накопленные ре-
сурсы, как то: общая площадь земель, площадь 
сельскохозяйственных земель, площадь лесных 
земель, площадь поверхностных вод и т. п. Но, 
с другой стороны, этот природный потенциал мо-
жет стать слабее именно в силу антропогенного 
вмешательства. А потому природный потенциал 
и может быть оценен при посредстве экологиче-
ской составляющей.

Под экологическим иммунитетом предлагаем 
понимать некий запас «экологической прочно-
сти», который может быть оценен как превыше-
ние положительной динамики над отрицательной. 
Положительную динамику количественно будем 
оценивать через темп роста физического объема 
ВРП. Отрицательную динамику предлагаем оце-
нивать с помощью темпов роста объемов выбро-
сов загрязняющих веществ, отходящих от стаци-
онарных источников:

ЗЭП = iВРП – iвыбр = Y2 – Y1.

Перенесем предложенную идею в графическую 
плоскость. На рис. 1 и 2 изображены два графика: 
f1 — график зависимости темпов роста выбросов 
от стационарных источников (Y1) от темпов ро-
ста промышленного производства (X); f2 — гра-
фик зависимости темпов роста реального валово-
го регионального продукта (Y2) от темпов роста 
промышленного производства (X). Выбор неза-
висимой переменной X обусловлен результатами 
ранее проведенных исследований [2], которые по-
казали наиболее тесную корреляцию между ин-
дексом промышленного производства и индексом 
валового регионального продукта (причем как но-
минального, так и реального), а также между ин-
дексом промышленного производства и темпами 
роста выбросов в атмосферу, отходящими от ста-
ционарных источников. Наиболее тесной связь 
между указанными показателями оказалась ха-
рактерна для трех регионов Урала. Исключение 
составила Курганская область. По этой причине 
из исследования она удалена.

На указанных рисунках изображена разная эла-
стичность. На рис. 1 показана ситуация, когда эла-
стичность функции f2 выше эластичности функ-
ции f1. Это означает, что темп прироста выбросов 
опережает темп прироста реального ВРП. Если в 
регионе сложилась такая ситуация, это означает 
невозможность дальнейшего наращения промыш-
ленного производства, так как в этом случае рост 
загрязнений будет опережать рост промышленного 
производства. А учитывая тот факт, что для иссле-
дуемых регионов именно промышленное произ-
водство является ключевым источником экономи-
ческого роста, то последний становится ограничен. 
И ограничен он местом пересечения двух кривых 
(рис. 1). Левее точки пересечения на рисунке изо-
бражена зона положительного значения запаса эко-
логической прочности, правее — зона отрицатель-
ного запаса.

Таким образом, на рис. 1 показана ситуа-
ция, которая характеризует ограниченные воз-
можности экономического роста с точки зрения 
эколого-экономического баланса. Примем, что в та-
кой ситуации экологический иммунитет террито-
рии постепенно ослабевает, так как на поддержание 
и укрепление такового требуются финансовые ре-
сурсы, генерировать которые и должны предприя-
тия. И эти самые ресурсы могут быть направлены на 
формирование технологий, позволяющих сократить 
те самые негативные выбросы при каждой заданной 
величине X. Графически это и будет означать сни-
жение эластичности Y1 по отношению к фактору X.
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Если на рис. 1 изображена ситуация, когда по 
мере сокращения темпов роста промышленного 
производства величина экологического иммуни-
тета будет расти, то на рис. 2 изображена обрат-
ная ситуация. И ситуация эта является куда более 
благоприятной для региона. В данном случае чем 
более быстрым будет рост промышленного произ-
водства, тем в большей степени он будет приводить 
к росту физического объема ВРП и, что важно, опе-
режать рост выбросов загрязнений в атмосферу.

Проанализируем, какая ситуация сложилась 
в регионах Урала. Для целей количественного 
анализа построим по две регрессионных модели 
для каждой территории:

Y1 = aX + b,
Y2 = kX + c,

где Y1 — темп роста объема загрязнений, 
отходящих от стационарных источников; X — 
темп роста промышленного производства; 
Y2 — темп роста реального ВРП (он же индекс 
физического объема ВРП); a, b, k, c — параметры 
линейных функций.

Спецификацию функций примем как линей-
ную — в силу наличия относительно высокой 
парной корреляции между зависимыми и незави-
симой переменными. А парные регрессии позво-
лят провести графическое моделирование.

Для построения функции f1 выборкой послу-
жил период с 1996 по 2019 г. (24 наблюдения); для 
построения функции f2 — период с 1997 по 2019 г. 
(23 наблюдения). Статистические данные были 
взяты из базы показателей Росстата.

На рис. 3–5 приведены полученные результаты.
Функции, построенные для Челябинской обла-

сти, имеют следующий вид:

f1 : Y1 = 0,4709X + 0,486,
f2 : Y2 = 0,8025X + 0,2004.

Приравняв две функции, мы получаем то 
самое пограничное значение X, до которого темп 
роста загрязнений опережает темп роста физиче-
ского ВРП:

0,4709X + 0,486 = 0,8025X + 0,2004,
X = 0,8613.

По состоянию на конец 2019 г. индекс промыш-
ленного производства в Челябинской области со-
ставил 1,025. Подставив данное значение как те-
кущее в обе функции, получим индексы загрязне-
ний и индекс физического объема ВРП, разность 
между которыми и символизирует тот самый за-
пас экологической прочности (рис. 6). Однако 
фактически эта разность, по данным Росстата, 
составила 0,017.

 
Рис. 1. Запас экологической прочности (ЗЭП), 

ограниченный спецификой эластичностей f1 и f2. 
Наращение темпов роста промышленного 

производства неблагоприятно
Источник: составлено автором.

 

Рис. 2. Запас экологической прочности (ЗЭП), 
неограниченный спецификой эластичностей f1 и f2. 

Наращение темпов роста промышленного
производства благоприятно

Источник: составлено автором.
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Рис. 3. Зависимости темпа роста выбросов в окружающую атмосферу и индекса физического объема 
ВРП от темпов роста промышленного производства. Челябинская область

Источник: составлено и рассчитано автором по данным Росстата.

Рис. 4. Зависимости темпа роста выбросов в окружающую атмосферу и индекса физического объема 
ВРП от темпов роста промышленного производства. Свердловская область

Источник: составлено и рассчитано автором по данным Росстата

Рис. 5. Зависимости темпа роста выбросов в окружающую атмосферу и индекса физического объема 
ВРП от темпов роста промышленного производства. Тюменская область

Источник: составлено и рассчитано автором по данным Росстата
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Рис. 6. Моделирование функций экономического 
роста f2 и выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферу f1 для Челябинской области

Источник: составлено автором.

Рис. 7. Моделирование функций экономического 
роста f2 и выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферу f1 для Свердловской области

Источник: составлено автором.

Рис. 8. Моделирование функций экономического 
роста f2 и выбросов загрязняющих веществ в ат-

мосферу f1 для Тюменской области
Источник: составлено автором.

Аналогичным образом изобразим модель для 
Свердловской области (рис. 7):

f1 : Y1 = 0,3561X + 0,6125,
f2 : Y2 = 0,6937X + 0,3147,

0,3561X + 0,6125 = 0,6937X + 0,3147,
X = 0,8821.

Фактический запас экологической прочности 
составил 0,4484. Немного меньшее значение, 
нежели то, что мы получаем по предсказанным 
данным.

И, наконец, для Тюменской области модель 
получена следующая (рис. 8).

f1 : Y1 = 1,9761X – 1,0121,
f2 : Y2 = 0,8065X + 0,205,

1,9761X – 1,0121 = 0,8065X + 0,205,
X = 1,0406.

По результатам проведенного исследования 
мы получаем превышение положительной дина-
мики над отрицательной для двух регионов — 
Челябинской и Свердловской областей, и об-
ратную ситуацию — для Тюменской области. 
Эластичность экономического роста относитель-
но роста промышленного производства оказалась 
ниже эластичности роста загрязнений. Таким об-
разом, для Тюменской области можно констати-
ровать некие риски в отношении экологическо-
го иммунитета, который постепенно ослабевает. 
И несмотря на то что фактический запас эколо-
гической прочности, по данным Росстата, по со-
стоянию на конец 2019 г. составил все же положи-
тельную величину, моделирование графиков было 
предложено автором, чтобы построить долгосроч-
ную динамику и проанализировать возможные 
риски. И если для Челябинской и Свердловской 
областей были получены положительные резуль-
таты относительно соотношений эластичностей 
двух функций, то Тюменская область продемон-
стрировала отрицательную ситуацию. И это по-
вод задуматься над тем, какие условия сформиро-
вались в регионе, изменив которые, можно было 
бы усилить экологический иммунитет.
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THE ESTIMATE OF THE ECOLOGICAL IMMUNITY 
IN THE REGIONAL ECONOMIES

D. S. Benz
Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia. benz@csu.ru

The study is devoted to assessing the ecological immunity of the Urals territories. The environmental im-
munity is defi ned as a component of natural potential, which in turn is defi ned as a component of the socio-
economic immunity. The author proposes to understand that the socio-economic immunity of the territory 
ensures its survival. Such immunity is formed through the long accumulation of reserves. This is the fi rst 
component. Its second component is the result of both targeted actions of the entities of the region (enter-
prises, population, authorities) and the spontaneous accumulation of all resources. The concept of environ-
mental survival is based on the contradiction between the economic growth and the environmental effi  ciency. 
The factor of both the fi rst and the second for the regions under study is the growth of industrial production.
    The author proposes to quantify the level of environmental immunity using an indicator “the environmen-
tal safety margin”. It is necessary to understand there is the relationship between the growth of real gross re-
gional product and the growth of atmospheric pollution. And we say about not only the ratio, but also about the 
long-term dynamics. According to the results, we found the risks regarding the weakening of environmental 
immunity for the Tyumen region.

Keywords: the environmental immunity, the regional economies, the socio-economic immunity, a reserve of 
“the environmental strength”, territories of the Urals, Sverdlovsk region, Tyumen region, Chelyabinsk region.
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИМПЛЕМЕНТАЦИИ
ESG-ФАКТОРОВ В НОВЫЙ ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ЦИКЛ РЕГИОНОВ

И. П. Довбий, В. В. Кобылякова, А. А. Минкин
Южно-Уральский государственный университет (НИУ), Челябинск, Россия

Глобальный переход к новому технологическому укладу происходит на фоне беспрецедентного под-
рыва экономических правил как на уровне международных организаций, так и на уровне государств. 
Практически все сегменты глобальной экономики подчиняются новым стандартам — принципам ESG. 
В России намечен запуск нового инвестиционного цикла. Привлечение инвестиций обусловливает не-
обходимость придерживаться ESG-принципов при разработке региональных стратегий и программ. 
В статье рассматриваются проблемы запуска нового инвестиционного цикла в российских регионах 
и выработки региональной инвестиционной политики в контексте учета происходящей в мире ESG-
трансформации. Цель исследования — выявить возможность имплементации ESG-факторов в новый 
инвестиционный цикл регионов. Задачи исследования: определить текущие экономические условия 
и сформированность институционального механизма запуска нового инвестиционного цикла; сфор-
мулировать исходные положения и методологические принципы имплементации ESG-факторов в ре-
гиональный инвестиционный процесс.

Ключевые слова: регион, инвестиционный цикл, ESG-факторы, региональный инвестиционный 
процесс, FastТrack для инвестиций в регионах.

С началом глобального системного кризиса 
2020-х гг. для России открылась новая экономи-
ческая реальность: прежний идеологический ба-
зис, лежавший в основе национальной инвестици-
онной политики, устарел. Во-первых, не сбылись 
ожидания реформаторов 1990-х, считавших, что 
драйвером модернизации национальной эконо-
мики станут инвестиции, в том числе иностран-
ные. Вместо этого «Россия за 30 лет после рас-
пада Советского Союза субсидировала мировую 
финансовую систему на $ 1 трлн. А если брать 
весь бывший Советский Союз, то объем вывезен-
ного капитала составляет $ 2 трлн… Речь идет 
о том, к чему привело следование рекомендаци-
ям МВФ при проведении макроэкономической 
политики»1. Во-вторых, мировой кризис «не сы-
грал традиционной роли “санитара” отечествен-
ной экономики, более того, он обусловил проти-
воречивые последствия для институтов, генери-
рующих инновационные процессы», в том числе 
для науки [9]. Таким образом, для России время 
«догонять» было упущено. Для быстрого пере-
хода национальной экономики в шестой техно-
логический уклад необходимы инвестиции, ина-
че вместо получения «ренты развития» придется 
платить «ренту отсталости».

Обозначим лишь несколько трендов шестого 
технологического уклада, которые необходимо 

1  https://tass.ru/ekonomika/7037106

учитывать при формировании новой инвестици-
онной политики [1, 2, 5, 6]:

1) кардинальные технологические изменения 
породили новые принципы конкуренции, когда 
наряду вытеснением посредников из цепочек до-
бавленной стоимости на государственном уровне 
принимаются решения, «замешанные» на протек-
ционизме и санкциях;

2) исчерпание резервов роста неолиберальной 
модели мироустройства обусловило истощение 
так называемой «подушки безопасности» обще-
ства (среднего класса), углубление социальной 
дифференциации, как следствие — переход в ре-
жим самовоспроизводства таких явлений, как 
международный терроризм, киберпреступность 
и пр.;

3) затухающая динамика цивилизационного 
развития, основу которой многие столетия состав-
ляли ссудный процент и экстенсивное расшире-
ние рынков, поставила вопрос о переходе к новой 
цивилизационной парадигме;

4) трансформация структуры ресурсов, фор-
мирующих конкурентные преимущества госу-
дарств, на первый план выдвинула такие ресур-
сы, как экологически чистые территории, пригод-
ные для проживания и сельхозосвоения, питьевая 
вода, критические технологии, здоровье нации;

5) цифровая трансформация запустила процесс 
изменения бизнес-моделей развития различных 
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отраслей и экономических систем на всех 
уровнях управления, обозначив в качестве особых 
требований к инвестициям ESG-факторы.

Все перечисленное является исходными 
условиями, при которых на сентябрьском 
финансовом форуме в Москве в 2020 г. было 
заявлено о запуске «нового инвестиционного 
цикла» в российских регионах. Инициатива 
правительства России направлена на поощрение 
бизнеса к капиталовложениям. Она должна 
реализоваться в формате четырех проектов 
и коснуться:

– регуляторных изменений в режиме соглашений 
о защите и поощрении капиталовложений;

– создания предпосылок для инвестиционных 
проектов в регионах,

– реинжиниринга правил промышленного 
строительства;

– генерации денежных потоков для финансового 
обеспечения капиталовложений1.

Новый инвестиционной цикл в России 
начинается в момент, когда в мире формируется 
парадигма развития, выражаемая понятиями, 
которые уже прочно вошли в корпоративную 
отчетность, ESG-рейтинги, в оценки аналитиков 
и инвесторов инвестиционной привлекательности 
компаний: «устойчивое развитие» (sustain-
abledevelopment, SD), «ответственное ведение 
биз неса» (responsiblebusinessconduct, RBC), ESG-
fi nance.

Подписание Российской Федерацией в 2016 г. 
Парижского соглашения по климату определило 
поворот национальной экономики в сторону 
экологичности (E), социальной ответственности 
(S) и качественного корпоративно управления 
(G), дав определенный сигнал хозяйствующим 
субъектам: инвестирование должно отвечать 
долгосрочным общественным интересам и быть 
ответственным. Ответственное инвестирование 
(PRI) означает, что принятие инвестиционных 
решений инвесторами обосновывается с учетом 
ESG-факторов и соответствует целям устойчивого 
развития (рис. 1).

В контексте сохранения и развития глобальных 
цепочек добавленной стоимости соответствие 
ESG-практикам является, с одной стороны,  ус-
ловием привлечения ответственных инвесторов, с 
другой — обязательным требованием для бизне-
са всех отраслей, форм собственности и размеров. 
В противном случае:

1  https://www.rbc.ru/newspaper/2021/03/15/604232099a
79471cc6eb3997

 

Рис. 1 Устойчивое развитие и ESG-факторы
Источник: [16].

• предприятия, не желающие играть по «зеле-
ным» правилам, будут терять свою стоимость;

• отказ от ESG-принципов со стороны кредито-
ров и инвесторов может иметь следствием появле-
ние системных рисков в экономике;

• концентрация кредитной активности в секто-
рах реальной экономики с высокими выбросами 
СО2 будет усиливать риски в финансовом секторе.

По данным рейтингового агентства Expert, 
в РФ порядка 80 % компаний реального секто-
ра серьезно не воспринимают ESG-практики [8]. 
Между тем продвижение ESG-принципов являет-
ся уже неотъемлемой частью государственной по-
литики многих государств.

Новый инвестиционный цикл в России потре-
бует существенных инвестиций. И хотя на самом 
высоком государственном уровне принято реше-
ние в качестве инвестиций максимально исполь-
зовать внутренние резервы государства [12], тем 
не менее привлечение иностранных инвесторов 
становится возможным только при условии со-
ответствия признанным в мире ESG-принципам. 
Это предполагает формирование в национальной 
экономике соответствующей институциональной 
среды.

Институциализаця ESG-принципов началась 
в 2004 г., когда генеральный секретарь ООН 
Кофи Анан в докладе «WhoCaresWins» (WCW — 
«Неравнодушный побеждает») к Chief Executive 
Offi  cer (главным исполнительным директорам) 
крупнейших компаний мира призвал пересмо-
треть стратегические приоритеты и начать ESG-
трансформацию, когда не создание акционерной 
стоимости должно стать смыслом существова-
ния компании, а инициативы по снижению воз-
действия на климат [18]. Институциональные ин-
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весторы поддержали инициативы WCW: они со-
гласились на отказ от краткосрочного подхода к 
инвестициям, отдав предпочтение долгосрочному 
экономическому процветанию. Было положено на-
чало совместной с ООН разработке «Принципов 
ответственного инвестирования» (PRI), в соот-
ветствии с которыми институциональные инве-
сторы и управляющие активами должны надле-
жащим образом учитывать, как ESG-проблемы 
могут повлиять на эффективность инвестицион-
ных портфелей.

Пандемия COVID-19 создала условия, когда «не 
только институциональные инвесторы, но и по-
литики стран с развитыми рынками четко и ясно 
дали понять, что намерены следовать принципам 
ESG — с фокусом на борьбу с изменением кли-
мата» [14]. Ответственное инвестирование и ве-
дение бизнеса на принципах ESG постепенно 
становится глобальной нормой. Таким образом, 
запуск нового инвестиционного цикла в нацио-
нальной экономике должен опираться на проч-
ный институциональный фундамент, в который 
должны быть имплементированы ESG-принципы.

Обозначим основные законодательные и нор-
мотворческие инициативы, наиболее значимые из 
которых определили параметры запуска «нового 
инвестиционного цикла».

1. Принятие в апреле 2020 г. Федерального за-
кона № 69-ФЗ «О защите и поощрении капита-
ловложений в Российской Федерации» позволи-
ло ввести в правовое поле новую форму инвести-
ционного сотрудничества государства и бизнеса 
— соглашение о защите и поощрении капиталов-
ложений (СЗПК), которое должно обеспечить, с 
одной стороны, стабилизацию законодательства, 
с другой — возмещение расходов на создание 
и / или модернизацию инфраструктуры, потреб-
ности в которой возникают в процессе реализа-
ции проектов.

2. Постановлением Совета Федерации РФ 
от 8 июля 2020 г. № 274-СФ «О предложениях 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по формированию 
концепции федерального бюджета на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
определена необходимость «стимулировать 
применение субъектами Российской Федерации 
инвестиционного налогового вычета на своих 
территориях, в том числе обеспечив признание 
указанного вычета эффективной налоговой 
льготой». С этой целью предусмотрены «ежегодно 
начиная с 2021 года бюджетные ассигнования на 

частичную компенсацию выпадающих доходов 
бюджетов субъектов Российской Федерации от 
применения инвестиционного налогового вычета 
по налогу на прибыль организаций».

3. Указом Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 
474 «О национальных целях развития Российской 
Федерации до 2030 года» определена необходи-
мость в течение предстоящих десяти лет обеспе-
чить реальный рост инвестиций в основной капи-
тал на 70 %.

4. Распоряжением Правительства РФ от 9 сен-
тября 2020 г. № 2286-р создано Агентство инве-
стиционного развития (АИР), призванное форми-
ровать дополнительные условия для инвестиций 
и капиталовложений на территории России. Здесь 
следует сделать акцент на том факте, что в каче-
стве целевых приоритетов определены PR- и GR-
сопровождение инвестиционных проектов; осу-
ществление сделок с промышленной недвижимо-
стью; инвестиционный девелопмент и консалтинг 
и т. д. В качестве целевой аудитории, с которой 
придется работать АИР, рассматриваются потен-
циальные инвесторы из России, стран ближнего 
и дальнего зарубежья. В данном контексте важ-
но учитывать, что теория и практика зарубежно-
го и отечественного инвестиционного анализа ди-
намично прогрессирует в направлении развития 
ESG-критериев.

5. Поручение Президента РФ от 26 июня 2021 г. 
№ Пр-1096 «Перечень поручений по итогам 
Петербургского международного экономического 
форума» содержит положения, призванные:

• Пр-1096, п. 2 г) — «создать систему поддерж-
ки новых инвестиционных проектов (исходя, в том 
числе, из приоритетных направлений развития тер-
риторий субъектов Российской Федерации) и обе-
спечить ее внедрение к 2024 году во всех субъектах 
Российской Федерации, в первую очередь в субъек-
тах Российской Федерации, в которых привлечение 
инвестиций находится на низком уровне»;

• Пр-1096, п. 1 и) — «обеспечить возможность 
реализации начиная с 1 июля 2022 г. на терри-
тории Российской Федерации климатических 
проектов по сокращению (предотвращению) вы-
бросов парниковых газов и (или) увеличению 
поглощения парниковых газов, предусмотрев 
принятие необходимых нормативных правовых 
актов. Именно в этом пункте нашли отражение 
заявленные Президентом РФ на Саммите лидеров 
по вопросам климата положения».

6. Распоряжением Правительства РФ от 6 сен-
тября 2021 г. № 2471-р на общественное обсужде-
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ние представлен проект Соглашения о намерени-
ях между Правительством Российской Федерации 
и публичным акционерным обществом «Газпром» 
в целях развития в Российской Федерации высо-
котехнологичной области «Развитие водородной 
энергетики и декарбонизация промышленности 
и транспорта на основе природного газа», что фак-
тически означает «дорожную карту» развития вы-
сокотехнологичных отраслей.

7. Распоряжением Правительства РФ от 18 ноя-
бря 2020 г. № 3024-р государственная корпорация 
«ВЭБ.РФ» была наделена функционалом методи-
ческого обеспечения «инвестиционной деятельно-
сти в сфере устойчивого развития и привлечения 
внебюджетных средств, актуализации критери-
ев, требований к верификации проектов, подхо-
дов к оценке воздействия на окружающую сре-
ду и климат, информационного сопровождения 
и взаимодействия с международными финансо-
выми организациями» [13].

Важными институтами, которые напрямую от-
носятся к запуску инвестиционного цикла, яв-
ляются национальные проекты, федеральные 
и ведомственные программы. Согласно данным 
электронного бюджета, за 2019–2024 гг. в РФ 
предполагается реализовать 3692 региональных 
проекта на сумму 9 875 454,63 млн руб., в том 
числе возвести 7180 объектов капитального стро-
ительства1.

Особую роль в институциональном обеспече-
нии ESG-трансформации играет Банк России. 
В 2019 г. в ЦБ РФ была создана рабочая группа 
для разработки концепции организации методо-
логической системы по развитию «зеленых» фи-
нансовых инструментов и проектов ответственно-
го инвестирования. Положение Банка России от 
19 декабря 2019 г. №706-П «О  стандартах эмис-
сии ценных бумаг» определило возможности 
для финансирования проектов устойчивого раз-
вития. Целый ряд нормативных правовых актов 
ЦБ РФ предшествующих лет направлен на сти-
мулирование выпуска и обращения «зеленых» 
финансовых инструментов в части стандартов 
эмиссии ценных бумаг и раскрытия эмитентами 
соответствующей информации2, оценки влияния 
климатических рисков на финансовый сектор [3], 

1  http://budget.gov.ru/epbs/faces/oracle/webcenter/
portalapp/pagehierarchy/Page585.jspx?territory=P&_adf.
ctrl-state=4rti91uig_151&regionId=75

2  Положение Банка России от 27 марта 2020 г.    
№ 714-П «О раскрытии информации эмитентами 
эмиссионных ценных бумаг».

рекомендаций по внедрению принципов ответ-
ственного инвестирования институциональными 
инвесторами3 и др. Важными нормотворчески-
ми инициативами 2021 г. стали: рекомендации 
по регулированию деятельности коммерческих 
банков4, раскрытию публичными акционерными 
обществами нефинансовой информации5; про-
ект «Основных направлений развития финансо-
вого рынка России на 2022, 2023 и 2024 годы», 
проект «Стратегии развития финансового рынка 
Российской Федерации до 2030 года».

Таким образом, можно сделать вывод, что 
в России на федеральном уровне заложена не про-
сто правовая основа для запуска нового инвести-
ционного цикла, но и предпосылки для импле-
ментации ESG-принципов в реальном и финансо-
вом секторах национальной экономики.

В контексте запуска нового инвестиционного 
цикла в регионах следует назвать инициативы 
Минэкономразвития России, в частности проект 
«FastТrack для инвестиций в регионах (система 
поддержки средних инвестиционных проектов)» 
РГ01-ОС06- ПР02 [11].

FastTrack должен содержать правила формиро-
вания и внедрения стандартов запуска и сопро-
вождения инвестиционных проектов, предус-
матривающих оптимальные «клиентские пути» 
инвестора (от идеи реализации проекта до его 
завершения). Для ответственных и зарубежных 
инвесторов решающим аргументом при приня-
тии инвестиционного решения могут стать ESG-
критерии.

Здесь следует вспомнить опыт крупных со-
ветских предприятий, несущих значительную 
социальную нагрузку в регионах по содержа-
нию объектов социальной инфраструктуры, осо-
бенно в моногородах. Экономические реформы 
1990-х гг., акционирование и приватизация прово-
дились в условиях господства доктрины примата 
акционерной стоимости, и социальная нагрузка 
существенно снижала инвестиционную привлека-

3  Информационное письмо Банка России от 15 июля 
2020 г. № ИН-06-28/111 «О рекомендациях по реали-
зации принципов ответственного инвестирования».

4  Приказ Банка России от 5 апреля 2021 г. 
№ 03-40-4/2915 «Об ответах на вопросы к встрече 
«Регулирование Банком России деятельности 
коммерческих банков».

5  Информационное письмо Банка России от 
12 июля 2021 г. № ИН-06-28/49 «О рекомендациях 
по раскрытию публичными акционерными 
обществами нефинансовой информации, связанной 
с деятельностью таких обществ».
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тельность. Следствием этого стало демонстратив-
ное сокращение социальных расходов. В настоя-
щее время мировой тенденцией стала социальная 
ответственность бизнеса в регионах присутствия. 
Для инвесторов (частных и институциональных) 
компании — объекты инвестиций оцениваются 
с позиции ESG-принципов. Наличие у российских 
компаний собственных KPI в области ESG по-

зволит успешно взаимодействовать с инвестора-
ми, в том числе на глобальном рынке капиталов. 
Пропаганда и расширение действия принципов 
устойчивого развития на национальном уровне 
актуализируются еще и потому, что российский 
финансовый сектор в первую очередь должен 
быть представлен «внутренним», российским 
институциональным инвестором. Следовательно, 

ESG-критерии в FastTrack для инвестиций в регионах

FastTrac-позиция Раскрытие FastTrack-позиции ESG-критерии
(авторские предложения)

Инвестиционная 
декларация
субъекта РФ

Раскрывает персональные обязательства 
главы региона перед инвесторами о незы-
блемости мер государственной поддержки 
и условий ведения бизнеса, учитывает 
специфику каждого региона, а также содер-
жит конкурентную / систематизированную 
информацию о приоритетных направлени-
ях, инвестиционном потенциале и другую 
информацию, необходимую инвесторам для 
принятия решений об инвестициях в про-
екты

Целесообразно дополнительно вклю-
чить:
– декларацию о приверженности ESG-
принципам, поддержке и содействии 
«ответственному», «зеленому» и «устой-
чивому» инвестированию;
– перечень экономических субъектов 
из списка «трехсот» Минприроды РФ, 
действующих на территории субъекта 
Федерации, которые должны начать про-
водить политику ESG-трансформации

Инвестиционная 
карта субъектов РФ

Содержит информацию о перспективных 
планах пространственного развития каждо-
го региона (включая информацию о ресурс-
ной базе и об обеспеченности инженерной 
и транспортной инфраструктур, строитель-
ных площадках), о мерах поддержки, а так-
же о полезных ископаемых и подрядных 
организациях

Должна содержать информацию: о пред-
приятиях-загрязнителях из списка «трех-
сот» Минприроды РФ, которым требуют-
ся инвестиции для внедрения наилучших 
доступных технологий; о проблемах 
эколого-экономической безопасности ре-
гиона и перспективных планах решения 
этих проблем посредством реализации 
инвестиционных проектов на террито-
рии региона

Свод
инвестиционных 
правил

Определяет оптимальный пошаговый ал-
горитм действий («клиентский путь») ин-
вестора (в ключевых ситуациях, например, 
получение разрешений, присоединение 
к сетям и т. д.), планирующего реализацию 
инвестиционного проекта на территории 
субъекта Российской Федерации

Наряду с определением оптимального 
алгоритма действий инвестора («кли-
ентский путь») должен содержать тре-
бования ESG-критериев по конкретным 
отраслям и сферам

Инвестиционный 
комитет региона

Консультационный механизм коммуника-
ций инвесторов и региональных властей 
(консультационные и координирующие 
органы) в части фиксации проблем, воз-
никающих у инвесторов на региональном 
уровне,
осуществляющих функции операционных 
центров сопровождения инвестиционных 
проектов в субъектах РФ

Целесообразно:
– в нормативных документах, регули-
рующих деятельность (соответственно 
в положении об инвестиционном коми-
тете или агентстве развития), следует 
указать на обязательное участие данных 
структур в организации, обеспечении 
разработки и финансировании крупных 
проектов, направленных на развитие эко-
номик территорий в соответствии с ESG-
критериями, в том числе на принципах 
государственно-частного партнерства;
– в составе членов данных структур на 
постоянной или ассоциированной основе 
должны присутствовать лица, способные 
дать квалифицированную оценку регио-
нальным инвестиционным проектам на 
предмет их соответствия ESG-критериям

Агентство инвести-
ционного развития 
субъекта Федера-
ции

Источник: разработано авторами в соответствии с [11].
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методика FastTrack для инвестиций в регионах 
в обязательном порядке должна содержать ESG-
критерии (см. таблицу).

В проекте FastТrack для инвестиций в регионах 
отдельно следует указать на такой формальный 
институт, как «инвестиционная декларация реги-
она». В контексте запуска нового инвестицион-
ного цикла в регионах России «инвестиционная 
декларация должна стать обязательством региона 
перед инвестором» и «гарантией губернатора как 
представителя субъекта России инвестору о не-
зыблемости мер государственной поддержки и ус-
ловий ведения бизнеса» [10]. Декларация призвана 
формировать имидж региона в лице региональной 
власти как надежного партнера и защитника прав 
и интересов инвесторов на национальном и меж-
дународном уровне. В декларации установлены 
принципы взаимодействия властных структур, 
предпринимательского и инвестиционного сооб-
щества: равенство, вовлеченность, прозрачность 
и лучшие практики [15].

Декларация, содержащая восемь блоков, долж-
на, во-первых, отражать инвестиционные при-
оритеты в части территорий, отраслей, техноло-
гий опережающего развития, осваиваемых видов 
продукции (работ, услуг), планируемых к реали-
зации проектов; во-вторых, включать комплекс 
мер (целевых программ, проектов, мероприятий), 
взаимоувязанных по целям и задачам, срокам 
и ресурсам. Особое место должно быть уделено 
политико-экономической ситуации, эффектив-
ности «использования региональными и муни-
ципальными властями своих полномочий, в том 
числе по обеспечению солидарности представи-
телей различных общественных и политических 
групп в развитии экономики региона» [4]. В пер-
вой части, описывающей регион, определены 
его конкурентные преимущества, раскрываемые 
в контексте инвестиционной привлекательности; 
во второй — отражен региональный опыт реали-
зации инвестиционных проектов.

В инвестиционной декларации, адресованной 
бизнесу и инвесторам, должны быть, во-первых, 
четко сформулированы перспективы и потенци-
ал развития региона, инвестиционная стратегия, 
конкурентные преимущества, ключевые характе-
ристики; во-вторых — меры поддержки со сторо-
ны государства, условия их применения и сроки 
действия; должна быть сформирована матрица 
преференций, позволяющая сравнивать проекты 
по таким критериям, как минимальный размер 
вложений, требования к участникам и обязатель-

ствам. Данные декларации должны основывать-
ся на показателях, представленных Росстатом, 
Минстроем и прочими структурами и имеющих 
прозрачные методики расчета.

Инвестиционная стратегия региона, входящая 
составной частью в инвестиционную декларацию, 
как правило, имеет рамки: институциональные 
(совершенствование нормативной базы и ее право-
применение) и временные, ограничивающие гори-
зонт стратегического планирования. В ней долж-
ны быть отражены: оценка качественных и коли-
чественных характеристик воспроизводственного 
процесса региона, включая имеющиеся ресурсы; 
прогнозные сценарии развития экономики на 
мезо-, макро- и глобальном уровнях, определя-
ющие наиболее значимые факторы, способные 
повлиять на процесс реализации региональной 
стратегии. Традиционными пунктами инвестици-
онной стратегии являются: принципы сотрудни-
чества территориальных органов власти и мест-
ного самоуправления со стейкхолдерами в части 
формирования инвестиционного климата; план 
мероприятий (программы, проекты, законода-
тельные инициативы и пр.); графики и регламен-
ты контроля исполнения и пересмотра стратегии; 
конкретные лица, ответственные за реализацию 
конкретных мероприятий; требования к реализа-
ции и публикации отчетов и пр.

Институт «инвестиционной декларации регио-
на» призван обеспечить доверие инвестора к госу-
дарству. Учитывая различие правовых норм на ре-
гиональном уровне, инвестиционная декларация 
должна в точности соответствовать региональ-
ным законам и нормативным правовым актам.

В данном контексте следует учитывать, что для 
инвестиций характерна чрезвычайная чувстви-
тельность «к условиям инвестирования: стабиль-
ности и предсказуемости макро экономической 
политики, уровню вмешательства государства в 
экономическую деятельность, степени изменения 
национальных стандартов с международными, 
процедур согласования инвестиционных проек-
тов, адекватности законодательства о защите ин-
вестиций и т. д.» [17]. Это значит, что инвестици-
онная декларация должна соответствовать прин-
ципам «ответственного инвестирования», подхода 
к инвестированию, который «стремится вклю-
чить факторы окружающей среды, социальные 
факторы и факторы управления (ESG-факторы) 
в процесс принятия инвестиционных решений 
для лучшего управления рисками и устойчиво-
го и долгосрочного возврата от инвестиций» [7]. 
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Поэтому в деятельности инвестиционных коми-
тетов в субъектах РФ необходимо определить ба-
ланс, чтобы сочетать рыночные механизмы и го-
сударственное регулирование, в одной стороны, 
продвижение и развитие сферы ESG — с другой.

Таким образом, можно сделать следующие вы-
воды.

Запуск «нового инвестиционного цикла» в ре-
гионах России имеет достаточную правовую и ин-
ституциональную базу. Однако в контексте при-
соединения России к климатической повестке 
и в связи с необходимостью привлечения зарубеж-
ных инвестиций особое внимание должно быть 
уделено ESF-трансформации. ESG-принципы 
должны найти отражение во всех региональных 
нормативных правовых актах, стратегических до-
кументах региональных властных и обществен-
ных структур, предприятий и пр.

Формирование методологии нового ин вес-
тиционного цикла применительно к регио-
нальному уровню целесообразно начинать с опре-
деления исходных методологических положений.

1. Методологическую функцию исследования 
«нового инвестиционного цикла» могут выпол-
нять научные теории, связанные с общественным 
воспроизводством, устойчивым развитием, инве-
стициями, экономическими циклами, ресурсным 
обеспечением, пространственным развитием и пр.

2. Признание ESG-приоритетов для нового ин-
вестиционного цикла предполагает выработку 
комплекса непротиворечивых базовых понятий 
и моделей, обоснование принципов, условий за-
пуска и успешного прохождения основных эта-
пов, отбор и обоснование статических и дина-
мических критериев анализа и оценки влияния 

ESG-факторов на региональные инвестиционные 
процессы по всему комплексу экономических от-
ношений.

3. Новый инвестиционный цикл, направленный 
на переход к шестому технологическому укладу 
имеет внутреннее диалектическое противоречие: 
практически все стратегии, принятые в РФ, ос-
новываются на огромном приросте добычи не-
фтегазовых ресурсов (как следствие — приро-
сте выбросов парниковых газов), а региональные 
стратегии не включают в себя достаточных по-
ложений, что противоречит ESG-принципам; со-
вершенствование технологий будет способство-
вать расширению возможностей имплементации 
ESG-факторов в инвестиционный процесс на всех 
уровнях национальной экономики.

4. Новый инвестиционный цикл затрагива-
ет интересы экономических систем различного 
уровня — от мега- до наноуровня. Задача гар-
монизации интересов на основе ESG-критериев 
достигается посредством совокупности админи-
стративных, экономических и рыночных меха-
низмов.

5. Как должен учитываться международный 
опыт? Прежде всего должны быть приняты на-
циональные стратегические документы, соз-
дающие базис для осуществления системной 
ESG-трансформации, принятые на высоком по-
литическом уровне и скоординированные во взаи-
модействии всех заинтересованных сторон: феде-
ральных органов власти, финансовых институтов, 
научных сообществ и образовательных институ-
тов, бизнеса и некоммерческих организаций, реги-
онов РФ, средств массовой информации и прочих 
заинтересованных лиц.
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КОНКУРЕНТНЫЙ АНАЛИЗ РЫНКА ЖКХ
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Цель исследования заключается в конкурентном анализе рынка ЖКХ в рамках Уральского феде-
рального округа. Исследована структура жилищного фонда РФ по регионам, определена доля УрФО 
в структуре жилищного фонда РФ. Проведена оценка уровня рыночной концентрации отрасли ЖКХ 
в УрФО. Определены крупнейшие участники рынка ЖКХ в УрФО, рассчитаны их доли в общем объ-
еме жилищного фонда УрФО и в рамках каждого региона УрФО. Результаты, полученные в данной 
работе, позволят в дальнейших исследованиях провести ценовой анализ рынка ЖКХ УрФО, оценить 
насыщенность и предполагаемый потенциал рынка ЖКХ в УрФО, произвести оценку объема потре-
бления ЖКХ на душу населения. 

Ключевые слова: конкурентный анализ, крупнейшие игроки, доли крупнейших конкурентов, 
жилищно-коммунальное хозяйство, рынок ЖКХ, регионы Уральского федерального округа.

Конкурентный анализ, проводимый на любом 
рынке, является важнейшим инструментом при 
определении стратегии позиционирования ком-
пании, выбора дальнейшего направления путей 
диверсификации бизнеса, емкости рынка, опре-
деления своей ниши и доли на нем. Исключение 
в данном контексте не составляет и рынок 
жилищно-коммунального хозяйства.

Цель исследования заключается в конкурент-
ном анализе рынка ЖКХ в рамках Уральского 
федерального округа.

Теоретическую и методологическую базу ис-
следования составили аналитические и обзор-
ные статьи в области изучения проблем функ-
ционирования ЖКХ в России и УрФО, степени 
рыночной концентрации, крупнейших операто-
ров рынка. Так, оценка интеллектуального по-
тенциала регионов, показателей развития науч-
ной деятельности и воспроизводства научного 
потенциала в Уральском федеральном округе 
была проведена В. Бархатовым [1]. Исследование 
ЖКХ как драйвера устойчивого развития 
Уральского федерального округа было прове-
дено И. Беловой [3, 4]. Государственная инфор-
мационная система ЖКХ как основа управле-
ния сетевыми отношениями в России раскры-
та Д. Плетневым и коллегами [7]. Исследование 
внешних и внутренних факторов, оказывающих 
влияние на успешное функционирование ма-
лых и средних предприятий, к которым и отно-
сится часть компаний жилищно-коммунального 
хозяйства, провели В. Бархатов и И. Белова [2], 

Е. Николаева и Д. Плетнев [6]. Основные направ-
ления реформирования жилищно-коммунальных 
услуг и особенности функционирования рынка 
ЖКХ исследовали И. Плотникова и И. Сорокина 
[8], О. Ненахова [5]. Анализ системного кризиса 
ЖКХ в России, включая анализ состояния основ-
ных фондов жилищно-коммунального хозяйства, 
реформ ЖКХ провел Ю. Соколов [9].

Методическим инструментарием исследования 
являются методы индукции, дедукции, синтеза, 
методы сравнительного и графического анализа, 
системного подхода, экономико-математические 
методы исследования.

Информационную базу исследования состави-
ли данные специализированных порталов: единый 
информационный ресурс «Государственная ин-
формационная система жилищно-коммунального 
хозяйства», Государственная корпора-
ция — Фонд содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства (Фонд ЖКХ). 

Структура жилищного фонда РФ по регионам 
распределяется весьма неравномерно, что во мно-
гом определяется площадью регионов, численно-
стью населения в них, степенью инвестиционной 
активности девелоперов, спросом на рынке жилья 
и пр.

В топ-15 регионов России в структуре жи-
лищного фонда вошли Москва (доля 10,5 %), 
Московская область (8,2 %), Санкт-Петербург 
(5,8 %). Примечательным является тот факт, что 
Свердловская и Челябинская области, входящие 
в Уральский федеральный округ, в анализируе-
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мой структуре занимают четвертое и пятое ме-
ста с долями 3,4 и 3,1 % соответственно. При этом 
доли оставшихся регионов УрФО в структуре жи-
лищного фонда РФ распределились следующим 
образом: Ханты-Мансийский автономный округ 
(доля 1,3 % — 21-е место в рейтинге регионов по 
объему жилищного фонда), Тюменская область 
(1,1 % — 26-е место), Ямало-Ненецкий автоном-
ный округ (0,4 % — 63-е место), Курганская об-
ласть (0,3 % — 70-е место). В целом доля УрФО 
в жилищном фонде РФ составляет 9,6 %. 

Доли топ-15 регионов в объеме жилищного 
фонда России в 2020 г. представлены на рис. 1.

Исходя из расчета индекса Херфиндаля — 
Хиршмана (HHI), используемого для определения 
рыночной конкурентоспособности и определяемого 
путем суммирования квадратов рыночных долей 
каждой компании в отрасли, равного 15, исследу-
емый рынок является низкоконцентрированным, 
а доли функционирующих на рынке операторов 
незначительны. При этом в качестве операторов 
на данном рынке рассматриваются компании, 
осуществляющие управление эксплуатацией 
жилого фонда, ввиду того, что они выступают 
посредниками между потребителями услуг 
ЖКХ и ресурсоснабжающими организациями, 
и платежи за коммунальные услуги населения 
проходят через них и отражаются в их выручке от 
реализации. 

К крупнейшим участникам рынка ЖКХ в УрФО 
относятся: ООО «ДЕЗ Калининского района» 
(Челябинская область, г. Челябинск), ООО УК 
«ПЖРЭУ Курчатовского района» (Челябинская 
область, г. Челябинск), ООО «УК “Дирекция 
единого заказчика”» (Свердловская область, г. 
Каменск-Уральский), ООО УО «Ремжилзаказчик 

Советского района» (Челябинская область, 
г. Челябинск), ООО «УК “Верх-Исетская”» 
(Свердловская область, г. Екатеринбург), ООО 
«УЖК “Новоуральская”» (Свердловская область, 
г. Новоуральск), ОАО «УК № 2» (ХМАО — Югра, 
г. Нижневартовск), АО «Орджоникидзевская 
УЖК» (Свердловская область, г. Екатеринбург), 
ООО «УК “РЭМП Железнодорожного района”» 
(Свердловская область, г. Екатеринбург), ООО 
«Новая волна Курган» (Курганская область, г. 
Курган). Также необходимо отметить, что круп-
нейшие участники рынка, являющиеся таковыми 
исходя из общей площади домов, находящихся в 
их управлении, являются конкурентами в боль-
шей степени только в рамках своего региона. Это 
обусловлено различными объемами жилищного 
фонда в регионе в целом, численностью населения 
в них, концентрацией управляющих организаций 
жилищного фонда, спецификой рынка, заключа-
ющейся в привязке оказания данного вида услуг 
к месторасположению оператора, и пр. Более того, 
в случае, если собственники жилья захотят сме-
нить управляющую компанию, то в качестве аль-
тернативных вариантов они будут рассматривать 
компании, находящиеся в их городе или регио-
не. Таким образом, в рамках УрФО анализируе-
мые компании рассматриваются как крупнейшие 
участники, а в рамках региона — как крупнейшие 
конкуренты.

В качестве основы для расчета долей крупней-
ших участников рынка ЖКХ в УрФО были взяты 
данные по общей площади домов, находящихся 
в управлении у каждой компании, к общей пло-
щади жилых помещений (жилищного фонда), на-
ходящихся в обслуживании у всех компаний, осу-
ществляющих управление эксплуатацией жило-

Рис. 1. Доли топ-15 регионов в объеме жилищного фонда России в 2020 году, %
Источник: расчет и оценка автора по данным портала «Реформа ЖКХ».
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го фонда, по УрФО в целом. Источником данных 
для расчета послужил реестр управляющих ор-
ганизаций по России, представленный на порта-
ле Государственной корпорации — Фонда содей-
ствия реформированию жилищно-коммунального 
хозяйства (Реформа ЖКХ) (последнее обновле-
ние данных реестров — 1 октября 2021 г.), отра-
жающий сведения по общей площади жилищно-
го фонда, находящегося в обслуживании у всех 
компаний, осуществляющих управление эксплу-
атацией жилого фонда.

Профили крупнейших участников рынка ЖКХ 
в УрФО в 2020 г. представлены в табл. 1.

Определим доли крупнейших участников 
ЖКХ в совокупной площади домов, находящих-
ся в управлении всех компаний, осуществляю-
щих управление эксплуатацией жилого фон-
да, в Уральском федеральном округе. Лидером 
в этом ключе является ООО «ДЕЗ Калининского 
района» (доля рынка 1,5 %), второе и третье места 
с одинаковыми долями рынка (по 1,3 % каждая) 
делят ООО УК «ПЖРЭУ Курчатовского района» 
и ООО «УК “Дирекция единого заказчика”»; на 
четвертом месте — ООО УО «Ремжилзаказчик» 
с долей рынка 1,1 %; пятое, шестое, седьмое 
места с одинаковыми долями рынка (по 1,0 % 
каждая) занимают ЗАО «УК “Верх-Исетская”», 
ООО «УЖК “Новоуральская”», ОАО «УК 
№ 2». Еще по 0,9 % рынка принадлежит АО 
«Орджоникидзевская УЖК» и ООО «УК “РЭМП 
Железнодорожного района”». Замыкает десятку 
лидеров ООО «Новая волна Курган» (доля рынка 
0,8 %). На долю прочих операторов приходится 
89,2 % рынка ЖКХ в УрФО. Доли крупнейших 
участников рынка ЖКХ в УрФО в 2020 г. пред-
ставлены на рис. 2.

Далее рассмотрим топ-5 крупнейших конкурен-
тов рынка ЖКХ в рамках каждого региона УрФО 
и определим их доли в них.

Распределение долей крупнейших конкурен-
тов в Курганской области отличается неравно-
мерностью с вариацией диапазона долей от 1,7 до 
24,6 %. Лидером среди крупнейших конкурен-
тов рынка ЖКХ в данном регионе является ООО 
«Новая волна Курган», занимая 24,6 % общей пло-
щади жилищного фонда. В целом на топ-5 ком-
паний приходится почти 40,0 % общей площади 
жилищного фонда региона. Крупнейшие конку-
ренты рынка ЖКХ Курганской области в 2020 г. 
представлены в табл. 2.

В рамках крупнейших конкурентов рынка 
ЖКХ в Свердловской области наблюдается бо-
лее равномерное распределение долей, входящих 
в диапазон от 2,5 до 3,6 %. При этом все компа-
нии, входящие в топ-5 в данном регионе, входят 
в число крупнейших участников рынка в рамках 
округа. Но их совокупная доля в общей площади 
жилищного фонда Свердловской области состав-
ляет всего 14,4 %. Крупнейшие конкуренты рынка 
ЖКХ в Свердловской области в 2020 г. представ-
лены в табл. 3.

В число крупнейших конкурентов рынка ЖКХ 
в Тюменской области вошли компании, оказы-
вающие услуги по эксплуатации жилищно фон-
да, только в рамках регионального центра — 
г. Тюмени. При этом совокупная доля топ-5 
участников в общей площади жилищного фонда 
данного региона составляет почти 18,0 %, а доля 
лидера рынка (ООО «УК по СЖФ») — 5,8 %. При 
этом ООО «УК по СЖФ», являясь лидером рынка 
в Тюменской области, не вошел в число крупней-
ших участников в рамках округа.

Рис. 2. Доли крупнейших участников рынка ЖКХ в Уральском федеральном округе в 2020 году, %
Источник: расчет и оценка автора по данным портала «Реформа ЖКХ».
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Крупнейшие конкуренты рынка ЖКХ 
в Тюменской области в 2020 г. представлены 
в табл. 4.

Лидирующие позиции среди крупнейших 
конкурентов рынка ЖКХ в Челябинской обла-
сти занимают ООО «ДЕЗ Калининского района» 
(доля 4,7 %) и ООО УК «ПЖРЭУ Курчатовского 
района» (4,1 %). Более того, эти компании явля-

ются крупнейшими не только по меркам регио-
на, но и в рамках округа, занимая первое и вто-
рое места в рейтинге крупнейших участников 
рынка в рамках УрФО с долями 1,5 и 1,3 % со-
ответственно. В целом на топ-5 крупнейших 
операторов рынка ЖКХ в Челябинской области 
приходится 16,0 % общей площади жилищного 
фонда региона.

Таблица 1
Крупнейшие участники рынка ЖКХ в Уральском федеральном округе в 2020 году

Компания Оказываемые услуги
Общая площадь

 домов в управлении, 
кв. м 

ООО «ДЕЗ Калининско-
го района

Услуги по эксплуатации и содержанию жилой и нежилой 
недвижимости

 3 990 746,8 

ООО УК «ПЖРЭУ 
Курчатовского района»

Управление многоквартирными домами, их содержание, 
обслуживание и текущий ремонт

3 451 744,9

ООО «УК “Дирекция 
единого заказчика”»

Услуги по управлению жилым и нежилым фондом, содер-
жанию общего имущества в МКД, предоставление комму-
нальных услуг гражданам в МКД

3 378 921,5

ООО УО «Ремжилзаказ-
чик Советского района»

Услуги по содержанию и ремонту общего имущества мно-
гоквартирных жилых домов

3 039 835,4

ООО «УК “Верх-
Исетская”»

Управление общим имуществом многоквартирных домов 
и оказание услуг по содержанию и ремонту общего иму-
щества дома

2 640 649,3

ООО «УЖК “Новоураль-
ская”»

Услуги по техническому обслуживанию, управлению, со-
держанию и ремонту жилищного фонда

2 618 267,8

ОАО «УК № 2» Управление жилыми МКД, контроль за работой и услуга-
ми по содержанию и техническому ремонту общего иму-
щества жилых МКД, объектов внешнего благоустройства 
и придомовых территорий

2 587 777,4

АО «Орджоникидзевская 
УЖК»

Управление общим имуществом МКД и оказание услуг 
по содержанию и ремонту общего имущества дома

2 522 102,6

ООО «УК “РЭМП Же-
лезнодорожного райо-
на”»

Управление МКД, содержание и текущий ремонт общего 
имущества МКД, предоставление коммунальных услуг 
собственникам (пользователям) жилых помещений в 
МКД

2 397 738,5

ООО «Новая волна Кур-
ган»

Управление МКД, техническая эксплуатация, ремонт и 
содержание жилищного фонда

2 276 600,6

Источник: составлено автором по данным портала «Реформа ЖКХ», данным операторов рынка.

Таблица 2
Крупнейшие конкуренты рынка ЖКХ Курганской области в 2020 году

Компания Общая площадь домов 
в управлении, кв. м

Доля в общей площа-
ди жилищного фонда 

Курганской области, %
ООО «Новая волна Курган» ( Курган) 2 276 600,6 24,6
ООО «Восток-Центр» (Курган) 686 147,4 7,4
ООО УК «Жилищник» (Курган) 345 585,3 3,7
ООО «УК “Уют”» (Курган) 158 021,3 1,7
ООО «Сервис» (Курган) 158 010,4 1,7
Прочие 5 615 635,1 60,8

Источник: составлено автором по данным портала «Реформа ЖКХ».
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Крупнейшие конкуренты рынка ЖКХ 
в Челябинской области в 2020 г. представлены 
в табл. 5.

Совокупная доля топ-5 крупнейших конку-
рентов рынка ЖКХ в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе в общей площади жилищно-
го фонда данного региона составляет 23,5 %, 
а лидером рынка в этом ключе выступает ОАО 
«УК № 2» с долей 7,0 %. При этом ОАО «УК № 
2» занимает седьмую строчку в рейтинге круп-
нейших участников рынка в УрФО по общей 
площади домов, находящихся в обслуживании 
(доля 1,0 %).

Крупнейшие конкуренты рынка ЖКХ в Ханты-
Мансийском автономном округе в 2020 г. пред-
ставлены в табл. 6.

В отличие от других регионов, анализируе-
мых выше, крупнейшие конкуренты рынка ЖКХ 
в Ямало-Ненецком автономном округе не функ-
ционируют в рамках административного центра 

региона — г. Салехарда, а локализуются в более 
крупных городах — Новом Уренгое и Ноябрске. 
Так, в тройку лидеров рынка входят ОАО «УЖС» 
(доля 9,5 %), ООО «Янтарное» (7,3 %), ООО 
«НЖСК+» (5,6%). В целом на топ-5 компаний при-
ходится почти 30,0 % общей площади жилищного 
фонда региона.

Крупнейшие конкуренты рынка ЖКХ Ямало-
Ненецкого автономного округа в 2020 г. представ-
лены в табл. 7.

В результате проведенного исследования мож-
но сделать ряд выводов. 

Во-первых, исследована структура жилищно-
го фонда РФ по регионам. На долю топ-15 регио-
нов приходится порядка 53,5 % жилищного фонда 
РФ. При этом в пятерку лидеров, помимо Москвы, 
Московской области и Санкт-Петербурга, вошли 
два региона УрФО — Свердловская и Челябинская 
области, заняв четвертое и пятое место в рейтин-
ге с долями 3,4 и 3,1 % соответственно. При этом 

Таблица 3
Крупнейшие конкуренты рынка ЖКХ Свердловской области в 2020 году

Компания Общая площадь домов 
в управлении, кв. м

Доля в общей площа-
ди жилищного фонда 

Свердловской области, 
%

ООО «УК “Дирекция единого заказчика» (Каменск-
Уральский)

3 378 921,5 3,6

ЗАО «УК “Верх-Исетская”» (Екатеринбург) 2 640 649,0 2,8
ООО «УЖК “Новоуральская”» (Новоуральск) 2 618 268,0 2,8
АО «Орджоникидзевская УЖК» (Екатеринбург) 2 522 103,0 2,7
ООО «УК “РЭМП Железнодорожного района”» 
(Екатеринбург)

2 397 738,5 2,5

Прочие 80 702 320,3 85,6

Источник: составлено автором по данным портала «Реформа ЖКХ».

Таблица 4
Крупнейшие конкуренты рынка ЖКХ Тюменской области в 2020 году

Компания Общая площадь домов 
в управлении, кв. м

Доля в общей площа-
ди жилищного фонда 

Тюменской области, %

ООО «УК по СЖФ» (Тюмень) 1 813 451,5 5,8

ООО «УК “Русь”» (Тюмень) 1 469 776,3 4,7

ООО «УК “Север”» (Тюмень) 903 311,9 2,9

ООО «УК “Запад”» (Тюмень) 710 945,9 2,3

ООО «УК “Юг”» (Тюмень) 701 386,9 2,2

Прочие 25 681 127,5 82,1

Источник: составлено автором по данным портала «Реформа ЖКХ».
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на долю УрФО в общем объеме жилищного фонда 
РФ приходится 9,6 %.

Во-вторых, рынок ЖКХ в УрФО характеризу-
ется низким уровнем концентрации — большим 
количеством операторов с незначительными до-
лями рынка. При этом для исследуемого рынка 
характерно практически полное отсутствие обще-
известных брендов исполнителей. Управляющие 
компании являются узнаваемыми исключительно 
в рамках своего города, не говоря уже о регионе 
и УрФО в целом.

В-третьих, на долю топ-10 крупнейших участни-
ков приходится только 10,8 % рынка ЖКХ УрФО. 
При этом доля лидера рынка составляет лишь 1,5 % 
(ООО «ДЕЗ Калининского района», Челябинск).

В-четвертых, на долю топ-5 крупнейших опе-
раторов в трех из шести регионов УрФО прихо-
дится чуть больше 15,0 % рынка ЖКХ. Такими 
регионами являются Свердловская, Тюменская 
и Челябинская области. В оставшихся регионах 
УрФО совокупная доля топ-5 крупнейших игро-
ков значительно выше и входит в диапазон от 
23,0 до 40,0 %. При этом лишь в одном регионе — 
Курганской области — на долю лидера приходит-
ся почти четверть рынка (24,6 %, ООО «Новая 
волна Курган»).

В-пятых, с точки зрения географической лока-
ции, крупнейшие участники рынка ЖКХ в боль-
шей степени сосредоточены в региональных цен-
трах УрФО, в меньшей — в других городах ре гиона.

Таблица 6
Крупнейшие конкуренты рынка ЖКХ Ханты-Мансийского автономного округа в 2020 году

Компания Общая площадь домов 
в управлении, кв. м

Доля в общей площади 
жилищного фонда Ханты-
Мансийского автономного 

округа, %

ОАО «УК № 2» (Нижневартовск) 2 587 777,4 7,0

ООО «УК ДЕЗ ВЖР» (Сургут) 2 264 333,5 6,1

ООО «УК ДЕЗ ЦЖР» (Сургут) 1 506 085,9 4,1

ООО УК «Сервис-3» (Сургут) 1 299 838,3 3,5

ПАО «ЖТ № 1» (Нижневартовск) 1 067 437,8 2,9

Прочие 28 394 528,1 76,5

Источник: составлено автором по данным портала «Реформа ЖКХ».

Таблица 5
Крупнейшие конкуренты рынка ЖКХ Челябинской области в 2020 году

Компания Общая площадь домов 
в управлении, кв. м

Доля в общей площади 
жилищного фонда 

Челябинской области, %

ООО «ДЕЗ Калининского района» (Челябинск) 3 976 230,7 4,7

ООО УК «ПЖРЭУ Курчатовского района» (Челя-
бинск)

3 451 744,9 4,1

ООО УО «Ремжилзаказчик» (Челябинск) 2 697 470,7 3,2

ООО «Жилищная управляющая компания» 
(Копейск)

1 890 591,9 2,2

ООО «ЖРЭУ № 5» (Магнитогорска) 1 508 226,6 1,8

Прочие 70 945 735,2 84,0

Источник: составлено автором по данным портала «Реформа ЖКХ».
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Таблица 7
Крупнейшие конкуренты рынка ЖКХ Ямало-Ненецкого автономного округа в 2020 году

Компания
Общая площадь до-
мов в управлении, 

кв. м

Доля в общей площади жилищного 
фонда Ямало-Ненецкого автономно-

го округа, %

ОАО «УЖС» (Новый Уренгой) 1 084 937,5 9,5

ООО «Янтарное» (Надым) 832 967,9 7,3

ООО «НЖСК+» (Ноябрьск) 642 263,3 5,6

ООО «Крепость+» (Ноябрьск) 544 297,8 4,8

ООО «Сити Сервис» (Новый Уренгой) 417 068,0 3,7

Прочие 7 858 465,5 69,1

Источник: составлено автором по данным портала «Реформа ЖКХ».

Результаты, полученные в данной работе, по-
зволят в дальнейших исследованиях провести 
ценовой анализ на рынке ЖКХ УрФО, оценить на-

сыщенность и предполагаемый потенциал рынка 
ЖКХ в УрФО, провести оценку объема потребле-
ния услуг ЖКХ на душу населения.
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Статья посвящена анализу представлений предпринимателей в сфере экобизнеса о причинах выбора 
этого направления бизнеса в качестве основного, о личностных ресурсах и трудностях, с которыми 
они сталкиваются в этой деятельности, о перспективах развития экологического бизнеса в России. Для 
проведения исследования была разработана программа полуструктурированного интервью. Выявле-
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ценностный профиль предпринимателей в этой сфере. На первое место в системе ценностей они ста-
вят семью (детей), далее следуют честность (честное имя), безопасность (для близких, для общества 
в целом) и независимость, интересная задача (работа), развитие, общественная польза. Основным пре-
пятствием на пути развития экобизнеса видится отсутствие конструктивного взаимодействия между 
предпринимателями, администрацией, наукой и общественностью.

Ключевые слова: экологический бизнес, экотехнологии, ресурсы, ценности, мотивация, предпри-
нимательство.

Введение
Развитие «зеленого» бизнеса, основанного на 

экотехнологиях, является сегодня одним из мощ-
ных мировых трендов [2]. Значимость этого на-
правления активно обсуждается и в нашей стра-
не: проводятся ежегодные форумы, выделяются 
правительственные гранты, соз-даются инвести-
ционные программы1. Однако, несмотря на все 
принимаемые усилия в этой сфере, состояние 
окружающей среды заметно ухудшается. По дан-
ным «ФинЭкспертизы», количество случаев экс-
тремально высокого уровня загрязнения за по-
следний год увеличилось в четыре раза2. Кроме 

1  Основы государственной политики в области эко-
логического развития Российской Федерации до 2030 
года. (утв. Президентом РФ 30.04.2012). URL: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_129117 
(дата обращения: 13.08.2021).

2   Количество высоких загрязнений воздуха в России 

того, несмотря на принятие в России закона о «зе-
леном» финансировании3, объем рынка финанси-
рования «зеленого» предпринимательства остает-
ся незначительным, что говорит о слабости этого 
экономического сектора4.

Формируется определенный научный интерес 
к отрасли экологического бизнеса [1, 4, 6, 9, 15], 
однако фактических наработок в этой области, 
особенно в изучении его социально-психологи-
ческих аспектов, пока немного [10–14]. В частно-

выросло в четыре раза. URL: https://fi nexpertiza.ru/
press-service/researches/2021/vysok-zagryazn-vozd/ 
(дата обращения: 13.08.2021).

3  Зеленое финансирование. URL: https://veb.ru/
ustojchivoe-razvitie/zeljonoe-finansirovanie/ (дата 
обращения: 13.08.2021).

4  «Идеи экоактивизма возводятся в ранг новой рели-
гии»: как это поможет Челябинску? URL: https://chel.
dk.ru/news/237150657 (дата обращения: 13.08.2021).
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сти, практически не изучаются причины выбора 
экобизнеса в качестве основного, мотивы вступле-
ния в ряды экопредпринимателей, их личност-
ные ресурсы, а также трудности, с которыми они 
сталкиваются в этой деятельности. Настоящее ис-
следование стремится частично восполнить этот  
пробел.

Методы и выборка
В рамках поискового исследования предпочте-

ние было отдано качественным методам как ин-
струменту изучения тех тем и проблем, которые 
еще не были предметом научного исследования. 
Качественный подход стимулирует исследовате-
ля обходиться без предварительных теоретиче-
ских представлений о том, какие из переменных 
окажутся более важными и как результаты впи-
шутся в систему объяснений, предлагаемых уже 
существующей теорией [8]. В частности, приме-
нялся метод интервью с последующим анализом 
полученных данных без обращения к статисти-
ческим методам [3]. Главная отличительная чер-
та исследований с применением интервью — это 
использование описания, анализа, интерпретации 
в работе с изучаемым феноменом, внимание к со-
держанию значений и смыслов, зафиксированных 
в языке людей.

Для исследования проблем и возможностей 
развития экологического бизнеса в России была 
разработана программа полуструктурированного 
интервью. Вводная часть вопросов была направ-
лена на налаживание контакта с респондентом 
и включала в себя вопросы для сбора демогра-
фических данных. В основную часть интервью 
были включены вопросы, касающиеся восприя-
тия респондентом своего бизнеса, его успешности 
и конкурентных преимуществ; вопросы, связан-
ные с личностными ресурсами предпринимателей 
в сфере экобизнеса, их ценностями и мотивами; 
вопросы, направленные на изучение трудностей 
предпринимателей в экобизнесе и возможностей 
их преодоления. Заключительный этап интер-
вью был направлен на выяснение представлений 
респондентов о перспективах развития экологиче-
ского бизнеса в России.

В исследовании приняли участие десять пред-
ставителей малого и среднего бизнеса, реализу-
ющих экологическое направление, в возрасте от 
38 до 62 лет, все мужчины. Респонденты прожи-
вают в Челябинске и Челябинской области и осу-
ществляют предпринимательскую деятельность 
в следующих направлениях: чистые технологии 
производства, умные технологии мониторинга 

и контроля загрязнений окружающей среды, пер-
спективные технологии утилизации отходов, базы 
практических экологических услуг, технологий 
и знаний, моделирование и управление экосисте-
мами и природными процессами. Интервью про-
водились индивидуально.

Материалы, собранные с помощью интервью, 
обрабатывались методом тематического анализа, 
который представляет собой гибкий исследова-
тельский инструмент, позволяющий собирать бо-
гатый и подробный материал. Анализ осущест-
влялся в соответствии с шестью этапами, выде-
ленными В. Брауном и В. Кларком [5].

Результаты
Восприятие бизнеса и себя в нем

Первый блок вопросов был посвящен тому, как 
предприниматели видят свой бизнес, свои конку-
рентные преимущества и как они оценивают свою 
успешность. Нас интересовал также вопрос о том, 
что побудило предпринимателей выбрать именно 
это направление бизнеса.

При описании своего бизнеса респонденты ис-
пользуют лексику, раскрывающую его социально 
значимую сторону, однако при этом не считают, 
что они занимаются чем-то выдающимся, нео-
бычным. Далее приведены примеры высказыва-
ний интервьюируемых, подтверждающие этот те-
зис (курсивом выделены наиболее показательные 
лексические единицы).

«Мы помогаем организациям внедрять всякого 
рода профессиональные системы и стандарты 
управления, и в том числе… по экологии» (пред-
приниматель, 50 лет).

«Мы видим себя… в оборудовании, которое 
может сопровождать производственные какие-
то процессы либо осуществлять прежде всего это 
измерение — экологический мониторинг» (пред-
приниматель, 47 лет).

«Сейчас основная задача у нас все-таки сделать 
компактный, очень надежный, достаточно 
точный с допускаемой долей погрешности 
прибор, чтобы он был массовым, то есть чтобы он 
не стоил 20 миллионов, как пост большой, а пусть 
он стоит 1,5 миллиона или там миллион, но их 20 
поставить» (предприниматель, 47 лет).

«Экобетоны — это бетоны, которые: а) с одной 
стороны, они экологически чистые, на основе 
экологически чистых материалов, б) в них 
присутствует элемент вторичной переработки, 
в) …идет утилизация бетонных отходов» (пред-
приниматель, 42 года).
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«Полностью занимался сортировкой, 
переработкой, производством гранул (ПВД, 
ПНД), рециклингом» (предприниматель, 44 года).

«У меня мысль была “зеленые договора” сделать. 
“Зеленые договора” — это полностью услуга, 
то есть я на предприятии забираю материал 
и возвращаю им продукцию, уже готовую» (пред-
приниматель, 44 года).

«Так вообще наш бизнес с самого начала 
спроектирован в направлении использования для 
производства стеклянной тары… использовать 
только отходы стекольной промышленности 
и отходы, получаемые после сортировки мусора» 
(предприниматель, 62 года).

«Короче, задумал вот это производство. 
Начинал с плитки. То есть сырьем что является? 
Отходы, ТБО» (предприниматель, 57 лет).

«Я — предприниматель, который, как 
венчурный инвестор, видит, что у него есть 
интеллектуальные, эмоциональные ресурсы, 
у него есть какие-то финансовые небольшие 
ресурсы… и который может и для себя что-то 
полезное сделать, и для экономики» (предприни-
матель, 46 лет).

«Я хотел бы, чтобы у меня не было отходов… 
абсолютно никаких, и отходы превращать 
в доходы. Это товары с отрицательной 
стоимостью — по себестоимости, мне вот так 
вот интересно… какие-то природоподобные 
технологии» (предприниматель, 38 лет).

Как видно, часть предпринимателей рассказы-
вает о себе в единственном числе («я»), другие — 
во множественном («мы»). Можно предположить, 
что у ряда предпринимателей в сфере экобизнеса 
выражен индивидуальный лидерский потенци-
ал, они привыкли рассчитывать только на свои 
силы. Однако их коллеги воспринимают себя ча-
стью чего-то большего (команды, бизнеса, обще-
ства) и в большей степени готовы рассчитывать 
на поддержку извне.

Еще один характерный для высказываний факт: 
сами предприниматели не считают себя успешны-
ми бизнесменами. Они либо мягко уходят от обсуж-
дения этого вопроса, либо прямо говорят об этом:

«Успеха нет пока» (предприниматель, 62 года);
«Успех я пока не вижу» (предприниматель, 

42 года).

Восприятие конкурентов
и своих конкурентных преимуществ

Анализ высказываний по вопросу рыночной 
конкуренции показывает, что опрошенные 

предприниматели довольно спокойно относятся 
к ней. Они либо не видят конкурентов вообще, 
либо рассматривают их как партнеров. При этом 
предприниматели в сфере экобизнеса видят свои 
конкурентные преимущества в применении новых 
технологий, которые заметно снижают стоимость 
продукта и придают ему дополнительные 
полезные свойства.

«На сегодняшний день найти тех, кто реально 
разбирается в системах, кто реально может 
проводить эти изменения… как днем с огнем…» 
(предприниматель, 50 лет).

«Рынок настолько, на мой взгляд, разряжен 
в тех, кто умеет решать подобного рода задачи, 
что мы друг другу, скорее, как бы помощники, 
которые так или иначе способствуют все 
большему просвещению… заказчиков» (предпри-
ниматель, 47 лет).

«Есть решения, но они, я думаю, надуманные 
и очень громоздкие. <…> Нужны компактные, 
недорогие, надежные приборы» (предпринима-
тель, 47 лет).

«По использованию отходов пластика, дерева, 
бумаги — это все (технологии переработки) 
уже существует, а вот по использованию 
стекла — практически нет. <...> Мы планируем 
переработать 100 % и дальше развивать в этом 
направлении: другие изделия, не только 
стеклотару» (предприниматель, 62 года).

«Смотрите, во-первых, мы рассчитываем, что 
эти отходы, сырье будут дешевле. Дальше, они 
будут формироваться близко, то есть они сами 
дешевые, но у них в цене большая транспортная 
составляющая» (предприниматель, 62 года).

Мотивы занятия экобизнесом

В качестве причин выбора бизнеса в сфере эко-
технологий предприниматели называют разные 
факторы: забота о природе, небезразличие к бу-
дущему (дети, внуки), интерес к технологиям, 
случайная встреча с «идейным» представителем 
этого бизнеса и др.

«Ну, во-первых, есть люди, которые меня 
подвигли к этому (называет имя). Он этой темой 
живет, мы с ним общаемся, и он в нее верит, 
этой верой он и меня, наверное, как-то заразил» 
(предприниматель, 42 года).

«А просто, скажем так, технический директор 
наш, который вот является соучредителем, он работал 
на… стеклотарном заводе, который использует 
эту технологию» (предприниматель, 62 года).

«Помимо внешних… у меня движ́ка давно такая 
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идет, я и говорю, что мои внуки, когда выйдут 
в поле, в чистое, и там будут расти деревья, две 
штуки, они скажут: “Это благодаря нашему 
прапрадеду вот эти деревья сохранились”» (пред-
приниматель, 44 года).

«А здесь природа, здесь экология, здесь 
беззащитное, здесь ситуация в регионе действительно 
критическая» (предприниматель, 57 лет).

«Те компании, которые хотят сегодня раз-
виваться и хотят сегодня себя позиционировать 
как компании, которых беспокоит… будущее 
в той или иной степени, они, наверное… сами 
для себя должны делать какие-то выводы. Вот 
мы для себя сделали вывод: мы знаем и понимаем 
этот рынок, и мы выводим на рынок… понятие 
экобетона» (предприниматель, 57 лет).

«Но экологический бизнес растет где-то на 15–
70 % в год, а вот этот вот бизнес, классический, 
он падает где-то на 10–15 % в год. И к драйверам 
экономики будущего относятся технологии, 
которые сегодня так или иначе связаны со 
снижением энергозатрат, материалозатрат, свя-
заны с новыми знаниями, новыми технологиями. 
И это все вписывается в понятие “экобизнес”, 
“зеленый бизнес”» (предприниматель, 47 лет).

«Я не сразу к этому пришел, долго шел, 
мыслями, и связать свою жизнь хотелось с чем-
то, что нравится, и что можно как бы на пользу 
общества…» (предприниматель, 38 лет).

Ценности бизнеса и личные ценности 
предпринимателей

Следующий блок вопросов был связан с личны-
ми ценностями предпринимателей в этой сфере — 
что их мотивирует заниматься этим бизнесом, — 
а также с тем, как они вос-принимают ценность 
своего предприятия. Одним из фактов, обнару-
женных в ходе интервью, является наблюдение 
о совпадении личных ценностей у респондентов: 
семья, дети, честность, безопасность, интересная 
задача (работа), развитие, общественная поль-
за. При этом деньги (богатство, статус) не на-
зываются в числе главных ценностей ни одним 
респондентом.

«Мне просто важно, чтобы дети себя 
слышали, понимали и боролись за умение 
быть собой, или чтобы у них были цели... 
Вопрос в том, осознают ли они, чем они 
живут и насколько это делает их целостными, 
счастливыми» (предприниматель, 50 лет).

«Просто быть честным с вами или… 
с сотрудниками, с… заказчиками, или со своими 

детьми и с супругой. И вот как бы все. То есть это 
как бы лучший способ быть ответственным» 
(предприниматель, 50 лет).

«Ну, во-первых, честность, я думаю, какие-то 
близкие отношения, семья, может быть. Ну, семья 
в первую очередь, да. Потом — честность» (пред-
приниматель, 38 лет).

«Для меня ценность еще все-таки является, 
это такое вот не принятое, но я очень трепетно 
отношусь к… своей чести. Я отношусь очень 
трепетно к тому, чтобы не быть подлецом… меня 
конечно беспокоит доброе имя мое» (предприни-
матель, 47 лет).

«К сожалению, наш психотип таков, что мы 
привыкли… работать, что-то делать, чего-то 
добиваться или там еще что-то. Даже если вдруг 
мы дико разбогатеем, ну, сколько, ну, не знаю, две 
недели попразднуем, а дальше что? <…> Всегда 
нужна какая-то задачка, чтоб решать» (предпри-
ниматель, 57 лет).

«Три самые важные вещи — это здоровье 
моих близких, безопасность в любом виде 
и успешность» (предприниматель, 42 года).

«Ну, семья, ну, цель, она, конечно, такая 
глобальная, улучшить экологию… ну, вообще 
в развитии» (предприниматель, 44 года).

«В первую очередь это все-таки семья — 
безопасность, обеспеченность, ценности 
семейные, те отношения, которые есть в семье…. 
Дети, на первом месте, ценности — конечно же 
дети» (предприниматель, 47 лет).

«Ну, лично для меня, одну треть как минимум 
мы находимся на работе, и для меня важно, 
чтобы работа… была тоже положительными 
эмоциями» (предприниматель, 62 года).

«Я шутил тут, вроде: “На работу, как на 
праздник”. Оно ведь, без шуток, так и есть» (пред-
приниматель, 57 лет).

«Мне нравится сам процесс — процесс 
строительства, процесс создания, процесс 
узнавания нового, новых направлений, новых 
технологий, их решение и в конце концов 
достижение победы в такой вот деятельности» 
(предприниматель, 57 лет).

«Мы работаем, чтобы вдохнуть вторую 
жизнь в отходы, превращаем их в доходы. 
Мы объединяем усилия и создаем решения 
для сохранения природы и улучшения экологии. 
Это — цель развития» (предприниматель, 
57 лет).

«Это просто потому, что жизнь, мне интересно 
вот это» (предприниматель, 57 лет).
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«Понимаешь, мне не нужны проекты, я делаю 
всерьез и на совесть… я делаю всегда все для 
себя» (предприниматель, 57 лет).

«Я люблю докапываться до сути… я не 
люблю быть марионеткой… Поэтому мне важно 
находиться в ладу с собой, мне важно знать, что́ я 
делаю, важно разобраться, важно понимать свою 
полезность… мне хочется быть полезным» (пред-
приниматель, 38 лет).

«Я все-таки хочу реализоваться, у меня 
ощущение, что я использую свой потенциал на 
сегодняшний день на 10 % от имеющегося» (пред-
приниматель, 47 лет).

В этом смысле показательны высказывания, 
демонстрирующие личностную самоиден-
тификацию (идентичность) предпринимателей:

«Я — семьянин, многодетный папа» 
(предприниматель, 50 лет).

«Основная профессия у меня… системотехник, 
радиоинженер, ну, то есть тоже, скажем, 
творческая, поэтому мне нравится вот 
такое направление моей производственной 
деятельности» (предприниматель, 62 года).

«Я человек, кстати, труда, я созидатель, я 
не хвалюсь, я по жизни вот так пошел… ну, не 
работать я просто не могу» (предприниматель, 
57 лет).

«Я сам изобретатель, помимо всего про-
чего, то есть и патенты свои есть, и мыслю 
соответственно… ну, по жизни, может, везет — 
встречаются люди такие же, которые работают за 
идею практически» (предприниматель, 57 лет).

«Я — производственник, я не политик… 
Я работаю на правильное направление» (предпри-
ниматель, 57 лет).

«Я — интегратор, я понимаю, что происходящее 
и то, что нам рассказывают, не совсем достоверно. 
У меня есть логика… аналитический склад, я 
просто умею думать» (предприниматель, 46 лет).

Трудности предпринимателей в экобизнесе

В следующем блоке вопросов респондентов 
просили рассказать, что самое трудное в их бизне-
се и как можно эти трудности преодолеть. Многие 
проблемы, по мнению респондентов, касаются от-
сутствия общности интересов и взаимодействия 
бизнеса, администрации (власти), науки (техноло-
гий) и общественности.

«Есть некоторые вопросы в нашей социальной 
среде, которые могут решаться только на 
каком-то уровне или при наличии всякого рода 
связок, например административного, бизнес-

характера и общественного сознания… Бизнес-
среда Челябинска, с точки зрения крупнейших 
промышленных предприятий, которые и влияют 
в основном на экологию нашего региона, 
и административная как бы связка здесь менее 
всего… они единодушны в том, чтобы делать 
минимум усилий в решении этих экологических 
задач, потому что они не видят здесь прямой 
коммерциализации, то есть у них нет как бы 
выгоды» (предприниматель, 50 лет).

«В “Газпроме” бесконечно там какие-то 
сертификации, неизвестно какие требования, 
то есть техника не успевает за капризами 
чиновников. Они один сертификат объявят, мы 
только начинаем готовить документацию, а уже 
упраздняют его. Понимаете?» (предприниматель, 
47 лет).

«Нет идеи у государства, и нет поддержки 
государственной» (предприниматель, 38 лет).

«Проблема в другом — у нас долгое время… мы 
просто, как бы это объяснить, мы не могли найти 
общий язык с потенциальными заказчиками, 
потенциальным потребителем, он сам не знал, что 
ему надо, понимаете?» (предприниматель, 47 лет).

«Тут, я думаю, нормальный конструктивный 
диалог с людьми, которые что-то делают 
или хотели бы что-то делать. Потому что, 
к сожалению, я вижу, что очень часто кто-то там 
функционирует “для галочки”» (предпринима-
тель, 50 лет).

Часть предпринимателей считает, что на 
экологические продукты в регионе нет реального 
заказа, запросы носят формальный характер, ни 
администрация, ни бизнес не видят необходимости 
действительно что-то менять в этом вопросе.

«Нет у меня реальных заказчиков по экологии 
на сегодняшний день, нету!» (предприниматель, 
50 лет).

«Мы сейчас находимся в ситуации, когда 
заказчика фактически нет» (предприниматель, 
47 лет).

В качестве одной из проблем, почему пред-
приниматели «не идут» в «зеленый» бизнес, 
респонденты называют ограничивающее «эколо-
гическое» законодательство, регулирующее его, 
либо, наоборот, отсутствие регулирующих законов 
в отдельных аспектах этой экономической ниши.

«Большинство людей очень далеки от этого 
и не понимают, что это можно рассматривать 
как бизнес. Не видят там ниш для бизнеса, они 
боятся, что это очень зарегулировано, а это 
действительно зарегулировано, потому что мы 
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там сразу оказываемся в зоне действия всего 
экологического законодательства» (предприни-
матель, 47 лет).

«В бетонах есть у нас, так сказать, российское 
законодательство, или нормативная база… 
а есть нормативная база европейская. И мы зна-
ем, что глобально европейцы… более продви-
нутые, чем мы, у них есть узаконенные какие-
то моменты, связанные с экологией в бетонном 
производстве. У нас этого нет ничего, даже в 
зачаточном варианте, и соответственно никаких 
льгот, к сожалению, у нас нет» (предпринима-
тель, 42 года).

«Законодательство сдерживает. Ну, вот в на-
шей промышленности абсолютно четко, здесь это 
просто прописная история. Когда берем европей-
скую модель — у них есть налог на экологию, на-
пример, я сейчас даже не про вторичную перера-
ботку» (предприниматель, 42 года).

«Вот эти законы, они просто удушили, лишили 
экономику крови, лишили экономику денег, лиши-
ли свободы воли, свободы слова, предпринимате-
ли загнаны на самом деле в какие-то мелочные, 
не нужные никому процедуры. Эти процедуры 
просто уничтожают время, ликвидируют наши 
стратегические преимущества, и умные люди 
вынуждены заниматься всякой ерундой, вместо 
того чтобы заниматься своим любимым делом. 
Есть подачки копеечные, которые никак не изме-
нят ситуацию» (предприниматель, 46 лет).

Многие предприниматели разделяют мнение 
о том, что решаться проблемы должны «сверху», 
с помощью создания специальных законов 
и структур.

«А просто частное желание, оно никогда ни 
у кого не появится само, потому что, если нуж-
но решать социальную проблему, у государства 
должны быть линии» (предприниматель, 42 года).

«Нужен комплексный такой государственный 
подход, потому что государство тоже должно идти 
навстречу. Ну, то есть это как инфраструктурный 
проект надо рассматривать, то есть это долгие 
и большие деньги» (предприниматель, 44 года).

«Мне можно помочь, а самое главное — не ме-
шать. А вот тем, кто еще колеблется, вот там, им 
что нужно? Дай снижение налогов, ставку НДС» 
(предприниматель, 58 лет).

«Первое — налоги, если так — помощь, подза-
конные акты. Вот это вот все оттуда — с головы. 
То есть воля сверху. Будет воля сверху, чтобы не 
трогали» (предприниматель, 58 лет).

От государства (власти) респонденты ожидают 

системных устойчивых решений, связанных с из-
менением законодательства, налоговыми льгота-
ми и финансовой поддержкой.

«Тут нужен комплексный подход, и, соответ-
ственно, привлекать к этому какие-то предприя-
тия, которые будут заинтересованы в этом. Может 
быть, привлекать Фонд развития промышленно-
сти тот же, чтобы какая-то… система была под-
держки этих предприятий. То есть можно было бы, 
ну там, на покупку какого-то целевого оборудова-
ния программы, исключительно… для экобизнеса, 
переработки; выделять какие-то… или очень деше-
вые кредиты, или выделять деньги, просто перво-
начальные этапы субсидировать, может быть, вы-
делять землю под строительство этих предпри-
ятий, и опять же в долгосрочную аренду… с правом 
выкупа, то есть с минимальной стоимостью арен-
ды и т. д.» (предприниматель, 44 года).

«И, соответственно, те компании, которые за-
нимаются утилизацией бетонных отходов, они 
этот налог не платят. Это очень простой ме-
ханизм… Вот, с точки зрения законодательства, 
если бы у нас появился какой-то там… снижение 
налоговой нагрузки при участии в экологических 
каких-то проектах или реализации тех или иных 
условий, например…» (предприниматель, 42 года).

«Вот здесь вот как раз и должна быть государ-
ственная поддержка в части реализации… Как 
она называется правильно-то? Ну, банки когда под 
процент… Да, может, государство что-то в виде 
гранта дать?.. Те же самые 250 тысяч для мало-
го бизнеса — они актуальны, и к 250-ти под за-
лог того же имущества дать беспроцентный заем, 
ну… на десять лет на перспективное развитие или 
на пять лет (предприниматель, 58 лет).

«Вот самое главное, чтобы развивать вот 
эти новые производства, нужно, чтобы у нас 
в России была система льготного или проектного 
финансирования вот таких проектов. Потому что 
это направление, которое нужно вообще, это как 
социальное направление, которое нужно всем» 
(предприниматель, 58 лет).

По мнению большинства респондентов, необ-
ходим конструктивный диалог, взаимодействие 
разных сторон (бизнес, власть, наука и т. д.), что-
бы обеспечить развитие экобизнеса в регионе        
и стране:

«Ну, мы начнем это продвигать путем 
контактов с руководством промышленных 
предприятий, иначе, если ни с кем не мириться, 
это просто не пойдет» (предприниматель, 
47 лет).
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Кроме того, выход видится в развитии экотех-
нологий и их коммерциализации, а также в меж-
дународном сотрудничестве:

«Все же в технологии упирается. Мы сегодня 
поставили политику на первое место, мы не 
поставили на первое место экономику. Надо 
быть прагматичным, надо все-таки исходить из 
экономических эффектов, ну, и, соответственно, 
экономика должна быть на первом месте» (пред-
приниматель, 46 лет).

«Это будет в дальнейшем, то есть мы будем 
оказывать на экологию наименьшее воздействие, 
используя какие-то знания полученные, 
политехнологичные… Та же самая тема 
с цифровизацией. Чтобы сохранять ресурсы, надо 
просто очень четко настраивать процессы» (пред-
приниматель, 47 лет).

«Может быть, вообще с опорой на международ-
ное сотрудничество, на взаимодействие… То есть 
у нас есть ресурс, у Европы есть логистика, есть 
технологии… Создание ценностей вместе, полу-
чение сырья… Намного экономически эффек-
тивнее не сырье транспортировать, а транспор-
тировать готовые высокотехнологичные продук-
ты, оставляя всю добавленную стоимость здесь» 
(предприниматель, 44 года).

Перспективы развития экобизнеса
в регионе и стране

Последний блок вопросов касался того, на-
сколько перспективным считают респонденты 
экобизнес в нашей стране и с чем связывают его 
развитие. Результаты опроса показывают, что 
все без исключения предприниматели уверены 
в огромном потенциале развития «зеленого» биз-
неса в России.

«Это общемировой тренд, и мы от этого нику-
да не денемся. В рамках страны, вы знаете, я ду-
маю, что в какой-то мере скоро станет перспек-
тивно… То есть я думаю, что в скором времени 
в этом бизнесе откроется большое количество 
новых возможностей» (предприниматель, 50 лет).

«Мировая тенденция идет к порошковой ме-
таллургии частично, губчатое железо, прочее 
восстановление. Ну и железо вытесняют пласти-
ки. То есть если долю рынка мирового посмотреть 
в пластиковом объеме, то это вот как раз-таки она 
скакнула раз в пятнадцать, наверное, если брать 
90-е годы или двухтысячные, то есть отрезок в де-
сять лет. То есть скачок такой колоссальный был» 
(предприниматель, 44 года).

«Я думаю, это не тупиковый вариант, пото-
му что мусора становится все больше и больше. 
И у таких ситуаций всегда есть точка невозврата, 
так называемая, ну, можно по-другому ее назвать, 
при которой, даже если никто не хочет это де-
лать, но придется перерабатывать, потому что 
дальше будет деградация и гибель» (предприни-
матель, 47 лет).

«Здесь даже это не обсуждается, сейчас уже 
такие деньги ввалили во все это, огромнейшие 
деньги были вложены в это — в переработку, 
в комплексы. Это пошло… В России сейчас вот 
это, что стало раскручиваться, то есть, скорее все-
го говорильня, она сделала свое дело, потому что 
люди уже начали. Не я же только собираю эти 
пакетики, но и многие другие это делают» (пред-
приниматель, 57 лет).

«Сто процентов [у экобизнеса] есть будущее. 
Я вообще-то [обычно] не говорю так: “Сто про-
центов”… А тут, я думаю, сто процентов» (пред-
приниматель, 38 лет).

«У нас… безвыходная ситуация. Понимаете? 
Либо мы одумаемся и что-то начнем делать, 
либо… сами себя закопаем. Поэтому это внушает 
оптимизм» (предприниматель, 50 лет).

Схематично результаты качественного исследо-
вания представлены в таблице.

Выводы
Таким образом, результаты интервью позволя-

ют сформулировать ряд выводов.
Предприниматели в сфере экобизнеса хорошо 

понимают не только его коммерческую состав-
ляющую, но и социальное значение, которое он 
оказывает. При этом они не «выпячивают» свою 
значимость, не считают, что они занимаются чем-
то выдающимся, не считают себя успешными. 
Собственники «зеленых» предприятий довольно 
спокойно относятся к конкуренции в своем сек-
торе: они либо не видят конкурентов, либо рас-
сматривают их как партнеров. В качестве своих 
конкурентных преимуществ они в первую оче-
редь рассматривают новые технологии, которые 
им удалось внедрить.

Выявлены довольно разнообразные причины 
занятия бизнесом в сфере экотехнологий: забота 
о природе, небезразличие к будущему (дети, вну-
ки), интерес к технологиям, желание принести 
пользу обществу или же просто обстоятельства, 
люди, с которыми респонденты встретились.

Идентифицирован ценностный профиль пред-
принимателей в этой сфере. На первое место в си-



102 Е. В. Забелина, Д. А. Константинов, А. А. Корнеева 

Обсуждаемый 
тезис Мнение Примеры

Восприятие 
бизнеса и себя 
в нем

Социально значимый 
бизнес.
Адекватная самооценка 
бизнеса (не завышен-
ная).
Не считают себя 
успешными

«Мы помогаем организациям внедрять всякого рода профессио-
нальные системы и стандарты управления, в том числе… по 
экологии».
«Полностью занимался сортировкой, переработкой, производ-
ство гранул (ПВД, ПНД), рециклингом».
«Я хотел бы, чтобы у меня не было отходов… абсолютно ника-
ких, и отходы превращать в доходы. Это товары с отрицатель-
ной стоимостью — по себестоимости, мне вот так вот интерес-
но… какие-то природоподобные технологии».
«Успеха нет пока»

Восприятие 
конкурентов 
и своих конку-
рентных пре-
имуществ

Спокойное отношение 
к конкуренции.
Конкурентов либо нет, 
либо они воспринима-
ются как партнеры.
Основное конкурентное 
преимущество — но-
вые технологии

«Рынок настолько, на мой взгляд, разряжен в тех, кто умеет ре-
шать подобного рода задачи, что мы друг другу, скорее, как бы 
помощники, которые так или иначе способствуют все большему 
просвещению… заказчиков»

Мотивы заня-
тия экобизне-
сом

Забота о природе.
Небезразличие к буду-
щему (дети, внуки).
Интерес к технологиям
Встреча с «особенным 
человеком»

«Помимо внешних у меня дви́жка давно такая идет, я и говорю, 
что мои внуки, когда выйдут в поле, в чистое, и там будут расти 
деревья, две штуки, они скажут: “Это благодаря нашему прапра-
деду вот эти деревья сохранились”».
«А здесь природа, здесь экология, здесь беззащитное, здесь си-
туация в регионе действительно критическая»

Ценности биз-
неса и личные 
ценности пред-
принимателей.

Семья, дети.
Честность (честь).
Безопасность
Интересная задача.
Развитие. 
Общественная польза

«Просто быть честным с вами или… с сотрудниками, с… заказ-
чиками, или со своими детьми и с супругой. И вот как бы все. 
То есть это как бы лучший способ быть ответственным».
«Ну, во-первых, честность, я думаю, какие-то близкие отноше-
ния, семья, может быть. Ну, семья в первую очередь, да. Потом 
— честность».
«Для меня ценность еще все-таки является, это такое вот не 
принятое, но я очень трепетно отношусь к… своей чести. Я от-
ношусь очень трепетно к тому, чтобы не быть подлецом… меня 
конечно беспокоит доброе имя мое»

Трудности 
предпринима-
телей в экобиз-
несе

Отсутствие общности 
интересов и взаимодей-
ствия бизнеса, админи-
страции (власти), науки 
(технологий) и обще-
ственности.
Отсутствие реального 
запроса на экопродукты 
в регионе.
Несовершенство эко-
логического законода-
тельства

«Есть некоторые вопросы в нашей социальной среде, которые 
могут решаться только на каком-то уровне, или при наличии вся-
кого рода связок, например, административного, бизнес-харак-
тера и общественного сознания».
«Проблема в другом — у нас долгое время мы просто, как бы 
это объяснить, не могли найти общий язык с потенциальными 
заказчиками, потенциальным потребителем».
«Тут, я думаю, нормальный конструктивный диалог с людьми, 
которые что-то делают или хотели бы что-то делать. Потому 
что, к сожалению, я вижу, очень часто, что кто-то там функцио-
нирует “для галочки”»
«Законодательство сдерживает…»

Перспективы 
развития эко-
бизнеса в реги-
оне и стране

Безусловная уверен-
ность в огромном по-
тенциале развития «зе-
леного» бизнеса

«Это общемировой тренд, и мы от этого никуда не денемся. 
В рамках страны… я думаю, что в какой-то мере скоро станет 
перспективно».
«Здесь это даже не обсуждается, сейчас уже такие деньги 
ввалили во все это, огромнейшие деньги были вложены в это — 
в переработку, в комплексы. Это пошло…»
«Сто процентов [у экобизнеса] есть будущее. Я вообще-то 
[обычно] не говорю слова так: “Сто процентов”… А тут, я ду-
маю, сто процентов»
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стеме ценностей они ставят семью (детей), далее 
следуют честность (честное имя), безопасность 
(для близких, для общества в целом) и независи-
мость, интересная задача (работа), развитие, об-
щественная польза. При этом деньги (богатство, 
статус) не названы в числе главных ценностей ни 
одним респондентом.

Выявлены основные проблемы, которые сдер-
живают развитие экобизнеса в России, по мнению 
предпринимателей. Одной из важных проблем, 
тормозящих развитие «зеленого» предпринима-
тельства в России, респонденты называют несо-
вершенное законодательство в этой сфере. Тем не 
менее абсолютно все опрошенные предпринима-
тели уверены в огромном потенциале развития 
«зеленого» бизнеса в России и его неизбежном 
развитии.

Главная же проблема заключается в отсутствии 
общности интересов и взаимодействия бизне-

са, администрации (власти), науки (технологий) 
и общественности. Соответственно решение мно-
гих проблем видится в выстраивании конструк-
тивного диалога и взаимодействия между ними. 
Предлагается сконцентрировать усилия на реали-
зации политики в области внедрения инноваций, 
создании необходимых инструментов и институ-
тов. В качестве примера можно привести создание 
федерального агрегатора знаний в области эко-
технологий, основными функциями которого ста-
нут внедрение экономически эффективных «зеле-
ных» технологий, экологическое просвещение и 
распространение прикладных экознаний (в том 
числе маркетинговая функция), а также развитие 
культуры ответственного поведения и управле-
ния. Появление подобных организаций доказало 
свою экономическую эффективность1.

1  «Идеи экоактивизма возводятся в ранг новой рели-
гии»: как это поможет Челябинску? URL: https://chel.
dk.ru/news/237150657 (дата обращения: 13.08.2021).
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The article is devoted to the analysis of the entrepreneurs’ representations in the fi eld of eco-business about 
the reasons for choosing this direction of business as the main one, about their personal resources and the dif-
fi culties they face in this activity, about the prospects for the development of environmental business in Rus-
sia. To conduct the research, a semi-structured interview program was developed. Various reasons for doing 
business in the fi eld of eco-technologies have been identifi ed: care for nature, concern for the future, interest 
in technologies, desire to benefi t society, and others. The value profi le of the entrepreneurs in this business 
has been identifi ed: they put family (children) in the fi rst place in their value system, followed by honesty (an 
honest name), safety (for loved ones and for society), independence, interesting tasks, development, social 
benefi t. The main obstacle to the development of eco-business is the lack of constructive interaction between 
entrepreneurs, administration, science and the public.
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Эффективность современных компаний существенно ограничена малой степенью вовлеченности 
работников, проявлениями их оппортунизма по отношению к работодателю. Выявление, количествен-
ная оценка и понимание внутреннего строения феномена оппортунизма в компаниях — важная задача 
как для науки, так и для практики корпоративного менеджмента. Цель статьи — представить резуль-
таты анализа проявления различных форм оппортунизма и уровня готовности к оппортунизму, оце-
ненные по итогам опроса работников российских предприятий. В исследовании использовались дан-
ные опроса 298 работников российских предприятий, проведенного осенью 2020 г., а также авторская 
методология оценки степени проявления конкретных форм активного и пассивного оппортунизма, 
количественной оценки уровня готовности к оппортунизму. Представлены результаты для различ-
ных групп работников по возрасту, месту жительства, положению в компании, а также организаци-
онно-правовой форме и форме собственности. Выявлены наиболее значимые различия в проявлении 
оппортунизма у указанных групп.

Ключевые слова: оппортунизм, пассивный оппортунизм, активный оппортунизм, методология 
экономических измерений, российские корпорации.

Современные работники склонны к оппорту-
низму. Это показывают и результаты эмпириче-
ских исследований, и интерес к этой проблеме 
ученых-теоретиков, да и личные наблюдения при-
ведут нас к тому же выводу. Там, где возможен 
выбор — поступить, преследуя личные интересы 
или интересы компании, при том что санкций за 
любой выбор не последует, — среднестатистиче-
ский работник будет склонен выбрать первый ва-
риант. Можно долго рассуждать о причинах и воз-
можных способах минимизации отрицательных 
последствий оппортунистического поведения, но 
нельзя игнорировать тот факт, что оппортунизм 
является явлением со сложной структурой и рас-
пределением: он неоднороден по своим формам и 
по-разному проявляется у различных групп ра-
ботников в зависимости от самых разных класси-
фикационных признаков.

Одной из ключевых особенностей термина «оп-
портунизм» является отсутствие единого подхода 
к его определению [5]. Широкая практика исполь-
зования данного термина не только в экономике, 
но и в политологии, социологии, психологии, ме-
дицине и других науках приводит к многознач-
ности его трактовок в настоящее время. В эконо-
мике данный термин ввел в научный оборот О. 
Уильямсон, который под оппортунизмом пред-

ложил понимать «преследование личных интере-
сов с использованием коварства» [14]. При этом 
Уильямсон указывает на ключевую характери-
стику оппортунизма — скрытый характер такого 
поведения, что существенно усложняет его обна-
ружение и измерение. К. Ватн и Дж. Хейд предло-
жили выделить активную и пассивную формы оп-
портунизма [13]. Позднее в работах, посвященных 
исследованию оппортунизма, к активным формам 
стали относить ложь, воровство, нарушение взя-
тых обязательств, искажение информации, в том 
числе преувеличение сложностей, а также извле-
чение личной выгоды при возникновении непред-
виденных обстоятельств [8, 10, 12–14]. Пассивные 
же формы оппортунизма в основном проявляют-
ся в умолчании, сокрытии информации, а также 
недостаточных усилиях при выполнении условий 
соглашения [8–10].

Исследование Е. В. Попова и Е. В. Ерш част-
ного случая оппортунизма при взаимодействии 
экономических агентов, возникающего в трудо-
вых отношениях [7], позволило выявить основ-
ные формы оппортунизма на производственных 
предприятиях. При этом авторы рассматривают 
оппортунизм в трудовых отношениях как пред-
намеренное действие, нарушающее условия со-
глашения и наносящее ущерб другой стороне 
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[11]. Проведенные исследования трудового оппор-
тунизма на российских предприятиях позволили 
выявить его отрицательное влияние на эффектив-
ность работы компании и предложить различные 
методики его оценки [1–3, 6, 7].

Цель статьи — представить результаты анализа 
проявления различных форм оппортунизма 
и уровня готовности к оппортунизму, оцененные 
по итогам опроса работников российских 
предприятий

Анализ проведен по нескольким факторам 
отдельно, что позволило оценить распределение 
форм оппортунизма в разных группах, выявить 
его особенности. В частности, анализировались 
следующие группы факторов:

• возраст;
• место жительства;
• положение в компании;
• организационно-правовая форма и форма 

собственности на предприятии.
Исследование основано на результатах 

опроса 300 человек в возрасте от 18 до 65 
лет, проживающих в различных регионах 

России. Участники опроса в равной степени 
представлены мужчинами (50 %) и женщинами 
(50 %), работниками (50 %) и руководителями 
различных уровней (50 %) российских 
предприятий различных форм собственности 
(рис. 1). Рассматриваемая выборка респондентов 
разнообразна по анализируемым факторам, что 
дает возможность оценить их влияние на формы 
оппортунизма и готовность к его проявлению.

При проведении опроса участникам были 
предложены гипотетические ситуации, 
возникающие на рабочем месте, и возможные 
варианты поведения. Каждый из предложенных 
вариантов соответствовал одной из форм 
оппортунизма или добросовестному поведению 
(табл. 1). Всего рассматривалось шесть различных 
ситуаций и пять возможных вариантов поведения 
в каждой, где четыре соответствовали различным  
формам активного и пассивного оппортунизма 
и один — его отсутствию. Анализ выбранных ва-
риантов поведения позволял сделать вывод о при-
верженности респондента к конкретной форме оп-
портунизма или добросовестному поведению [4].

Рис. 1. Структура участников опроса
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Таблица 1
Формы оппортунизма

Форма Обозначение
Активные (С)

Ложь или искажение фактов С1
Нарушение договоренностей С2
Преувеличение сложностей С3
Использование непредвиденных 
событий для извлечения выгоды

С4

Пассивные (О)
Сокрытие информации О1
Небрежность О2

Добросовестное поведение (Н)

Оценка степени проявления конкретных форм 
оппортунизма осуществлялась на основе подсче-
та доли ответов, соответствующих этой форме, 
в общем количестве ответов на гипотетические 
ситуации. Склонность респондентов к той или 
иной модели поведения оценивалась по преобла-
дающим ответам среди всех ответов (рис. 2) или 
среди респондентов, выбравших оппортунистиче-
ские варианты поведения (рис. 3).

30%

4%

66%

0%

0%

0%

0%

0%

Н О С

Рис. 2. Склонность респондентов к поведенческому 
оппортунизму
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Рис. 3. Распределение форм оппортунизма

Распределение ответов респондентов пока-
зало, что большинство опрошенных склонны к 
проявлению оппортунизма в большей степени, 
чем к добросовестному поведению (рис. 2). При 
этом оппортунизм в активных формах проявля-
ется значительно чаще, чем в пассивных.

Наиболее распространенными формами 
поведенческого оппортунизма являются преуве-
личение сложностей (25 %), использование не-
предвиденных событий для извлечения личной 
выгоды (23 %), а также ложь или искажение фак-
тов (21 %) (рис. 3).

Для оценки готовности к оппортунизму со-
трудников предприятий использована автор-
ская методика [4], предполагающая опреде-
ление доли вопросов, в которых респондент 
выбрал оппортунистические варианты поведе-
ния. Готовность к оппортунизму оценивалась 
по шкале от 0 до 1, где 1 — полная готовность 
респондента проявить оппортунизм, 0 — ее 
отсутствие. Оценка долей конкретной формы 
оппортунизма или добросовестного поведе-
ния в каждой группе респондентов проведена 
путем определения доли ответов каждой фор-
мы в общем объеме всех ответов респондентов
группы.

Проанализируем распределение готовности 
и форм оппортунизма по возрастным группам 
(рис. 4). Склонность к пассивному оппортуниз-
му в форме сокрытия информации и небрежно-
сти в большей степени проявляется в возрастной 
группе до 30 лет. Доля выбора вариантов отве-
тов, характеризующих оппортунизм в форме со-
крытия информации, незначительно отличает-
ся в различных возрастных группах, в то время 
как небрежность в меньшей степени проявляют 
респонденты в возрасте 40–50 лет. Возрастная 
группа от 30 до 40 лет проявляет активный оп-
портунизм чаще, чем респонденты остальных 
возрастных групп. Существенная разница в до-
лях отмечается в формах оппортунизма «на-
рушение договоренностей» и «преувеличение 
сложностей», которые в большей степени ха-
рактеризуют работников в возрасте до 40 лет. 
Варианты ответов, предполагающих добросо-
вестное поведение, респонденты в возрасте стар-
ше 40 лет выбирают чаще своих более молодых 
коллег. Наибольшую готовность к оппортунизму 
демонстрируют респонденты в возрастных груп-
пах до 30 и 30–40 лет.
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Рассмотрим распределение форм оппортуниз-
ма по месту жительства (рис. 5). Респонденты 
были разделены на четыре группы: прожи-
вающие в Москве, Санкт-Петербурге, в горо-
дах-миллионниках (за исключением Москвы и 
Санкт-Петербурга), других городах РФ. К про-
явлению оппортунизма в форме «небрежность» 
и «ложь и искажение фактов» более склонны 
жители Санкт-Петербурга. Жители Москвы де-
монстрировали наименьшую по сравнению с 
жителями других городов склонность к оппор-

тунизму в активных формах «ложь и искаже-
ние фактов» и «использование непредвиденных 
событий для извлечения выгоды». Респонденты 
из городов-миллионников в большей степени 
склонны к преувеличению сложностей и ис-
пользованию непредвиденных событий для из-
влечения личной выгоды по сравнению с жи-
телями остальных городов. В целом средняя 
готовность к оппортунизму несущественно от-
личается в зависимости от места проживания 
респондента.
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Рис. 5. Распределение форм оппортунизма и средний уровень готов-
ности к оппортунизму по месту жительства
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Распределение сотрудников компаний по по-
ложению в компании включает четыре груп-
пы: высшее руководство, руководители других 
уровней, рядовой сотрудник на ставке, работ-
ник со сдельной оплатой труда (рис. 6). Среди 
всех рассматриваемых форм оппортунизма груп-
па высшего руководства значительно опережает 
остальные группы только по одной из них — 
форме пассивного оппортунизма «сокрытие ин-
формации». При этом данная форма оппортуниз-
ма почти не свойственна работникам со сдельной 
оплатой труда и в равной степени характеризует 

работников с фиксированной заработной платой 
и руководителей более низких уровней. К оп-
портунизму в форме «небрежность» склонны 
работники, чья заработная плата фиксирована 
и не зависит от результатов проделанной рабо-
ты. Работники со сдельной оплатой труда чаще 
остальных готовы использовать непредвиденные 
события для извлечения выгоды и преувеличи-
вать возникающие сложности. Проведенный ана-
лиз показал, что работники демонстрируют бо-
лее высокий уровень готовности к оппортуниз-
му, чем руководители всех уровней.
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Сотрудники государственных предприятий 
в большей степени склонны к оппортунизму 
в формах «сокрытие информации» и «нарушение 
договоренностей», чем организаций других форм 
собственности. При этом они чаще остальных 
проявляют добросовестное поведение. Работники 
акционерных обществ больше остальных демон-
стрируют готовность к активному оппортунизму 

в форме «использование непредвиденных собы-
тий для извлечения выгоды», индивидуальных 
предпринимателей — «ложь и искажение фак-
тов», а работники обществ с ограниченной ответ-
ственностью — «преувеличение сложностей». 
В целом наиболее высокий уровень готовности 
к оппортунизму демонстрируют сотрудники ин-
дивидуальных предпринимателей (рис. 7).
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Проанализируем полученные результаты. В це-
лом работники российских предприятий склонны 
к моделям поведения, в которых проявляется ак-
тивный оппортунизм; более чем в два раза реже 
они ориентируются на добросовестное поведение 
и крайне редко — на пассивные формы оппорту-
низма (небрежность или сокрытие информации). 
Среди конкретных форм оппортунизма чаще все-
го выбираются преувеличение сложностей, ис-
пользование непредвиденных обстоятельств для 
извлечения выгод и ложь / искажение фактов. 
Реже всего работники ориентируются, как ни 
странно, на сокрытие информации, то есть «не-
договорение».

Анализ возрастной структуры выборки пока-
зал, что имеет место дифференциация работников 
по уровню готовности к оппортунизму: молодые 
работники (до 40 лет) в большей степени оппорту-
нистичны, чем их старшие коллеги. При этом наи-
более значимые отличия у молодых работников 
наблюдаются в частоте выбора таких вариантов, 
как небрежность (форма пассивного оппортуниз-
ма), нарушение договоренностей и преувеличение 
сложностей (формы активного оппортунизма). 
Такая форма, как извлечение выгод из непредви-
денных обстоятельств, напротив, почти не выби-
рается молодыми (до 30 лет) работниками, но зато 
популярна во всех более старших группах.

Фактор места жительства также существенно 
влияет на предпочтения работников в выборе той 
или иной формы оппортунизма. При этом, как от-
мечалось выше, средний уровень готовности к оп-
портунизму в разных городах почти не отличается 
(отклонения менее 10 %). Реже всего добросовест-
ное поведение выбирали (как ни странно) работ-
ники из Санкт-Петербурга, а чаще всего — из 
Москвы. При этом москвичи чаще других склон-
ны к пассивному оппортунизму в форме сокры-
тия информации, петербуржцы — к небрежности 
и лжи / искажению фактов, жители других круп-
ных городов — к преувеличению сложностей, 
а жители городов с численностью менее миллио-
на человек — к использованию непредвиденных 
обстоятельств для извлечения выгоды.

Фактор положения в компании влияет на уро-
вень готовности к оппортунизму: чем выше зани-
маемое место, тем менее склонны работники к оп-
портунизму и чаще выбирают добросовестный 
вариант поведения. Возможно, именно по этой 
причине таким работникам и удается продвинуть-
ся вверх по карьерной лестнице. Или же, напро-
тив, степень их оппортунизма снижается по мере 

роста ответственности и вовлеченности в процес-
сы принятия решений. Однако следует отметить, 
что именно представители топ-менеджмента чаще 
других выбирали варианты поведения, соответ-
ствующие такой форме пассивного оппортуниз-
ма, как сокрытие информации, а руководители 
более низкого ранга предпочитали активный оп-
портунизм в форме нарушения договоренностей 
(что можно отнести к неожиданным результатам). 
Работники, получающие вознаграждение за отра-
ботанное время («на ставках»), чаще других скло-
нялись к проявлению пассивного оппортунизма 
в форме небрежности, а работники со сдельной 
оплатой — к активному оппортунизму в форме 
преувеличения сложности.

Фактор организационно-правовой формы 
и формы собственности тоже можно признать 
значимым с точки зрения наблюдаемых различий 
как в уровне, так и частоте проявления конкрет-
ных форм оппортунизма. Более других склонны 
к оппортунизму работники и руководители ИП, 
а для госпредприятий, акционерных обществ и 
обществ с ограниченной ответственностью уро-
вень оппортунизма и частота выбора добросо-
вестных вариантов поведения примерно одина-
ковы. При этом работники госпредприятий чаще 
других выбирали форму пассивного оппортуниз-
ма «сокрытие информации», работники акционер-
ных компаний — активный оппортунизм в фор-
ме «преувеличение сложностей для извлечения 
выгод», а работники обществ с ограниченной от-
ветственностью — активный оппортунизм в фор-
ме «преувеличение сложностей». В этих случаях 
распределение четко показало на наличие «излю-
бленных» форм проявления оппортунизма у раз-
ных категорий работников.

Таким образом, исследование позволило вы-
явить различие в уровне и конкретных фор-
мах проявления оппортунизма, что может ис-
пользоваться как для развития научных пред-
ставлений об оппортунизме и особенностях его 
актуализации в компаниях, так и для совер-
шенствования политики в области управления 
персоналом с целью снижения оппортунизма 
и повышения вовлеченности в дела компании. 
Выводы о большей склонности к оппортуниз-
му молодых работников, работников на испол-
нительских должностях и руководителей / со-
трудников ИП в целом вписываются в обычную 
логику HR-специалистов, в то время как неко-
торые результаты исследования, а именно бо-
лее высокий уровень оппортунизма у жителей 
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Санкт-Петербурга, склонность к нарушению 
договоренностей у линейных руководителей, 
готовность к извлечению выгод из непредви-
денных обстоятельств у работников старшего 
поколения, можно считать не обычными и за-
служивающими отдельного рассмотрения в по-

следующих публикациях. Полученные резуль-
таты важны также как некий базовый ориентир 
для последующих исследований, как основа для 
сравнения их результатов с новыми результата-
ми, полученными для разных стран, групп ком-
паний и временны́х промежутков.
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Цифровизация в настоящее время затронула все сферы общественной и экономической жизни. 
Предпринимательство, как наиболее гибкий сегмент экономики, стремится в кратчайшее время осво-
ить цифровые технологии, так как это создает предпосылки ускоренного развития и получения конку-
рентных преимуществ. В этой связи актуальным становится оценка влияния процессов цифровизации 
на деятельность предпринимательских структур. Целью настоящего исследования является выявле-
ние актуальных направлений реализации процесса цифровизации в деятельности современных субъ-
ектов предпринимательства. Для достижения поставленной цели в работе использованы описатель-
ный, аналитический, статистический методы исследования. В результате сделаны выводы о том, что 
процесс цифровизации деятельности субъектов предпринимательства затрагивает все бизнес-про-
цессы субъекта предпринимательства. Практическая значимость результатов состоит в разработке 
механизма цифровизации субъектов предпринимательства.
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Современная ситуация диктует новые прави-
ла ведения предпринимательства. Глобальная 
пандемия, охватившая все сферы и все отрасли, 
привела к необходимости выведения бизнеса на 
качественно новый, инновационный путь разви-
тия. В этой связи актуальным становится обра-
щение к информационным технологиям, приме-
нение которых обеспечит предпринимательским 
структурам прежде всего выживаемость и разви-
тие. Несмотря на имевшее в 2020 г. место ухудше-
ние основных экономических показателей, мно-
гие компании доказали способность гибко при-
спосабливаться к условиям внешней среды. Это 
позволило им не только поддержать собственный 
бизнес, персонал, но и удовлетворять спрос по-
требителей на качественные товары (услуги). 
Расширенные возможности реализации потенци-
ала объясняются доступом субъектов хозяйство-
вания к мобильным коммуникациям, интернет-
технологиям и т. п.

Цифровая экономика как отрасль знаний и вид 
практической деятельности появилась сравни-
тельно недавно — в 1995 г. Автором термина «циф-
ровая экономика» считается Николас Негропонте. 
Это понятие включает в себя ускоренное развитие 
экономики в условиях преобладающего влияния 
научных институтов, которые разрабатывают ин-

новационные технологии с целью внедрения их 
в экономическую жизнь общества.

Цифровизация предполагает разработку вирту-
альной реальности, включающей в себя виртуаль-
ные деньги, карты, платформы малого и среднего 
предпринимательства (МСП), различные линейки 
связи и т. д. Следует отметить, что единообразия 
в трактовке данного термина к настоящему вре-
мени не достигнуто. В этой связи выделим харак-
терные черты цифровой экономики:

1) активное и всеобъемлющее внедрение и раз-
витие цифровых технологий в деятельность субъ-
ектов хозяйствования [8];

2) автоматизация деятельности компаний [4];
3) использование средств электронной коммер-

ции [2];
4) использование цифровых средств обработки 

данных [9];
5) активное использование персонального ком-

пьютера для переноса идей, новшеств в цифровое 
пространство [5]

6) использование данных в цифровом формате 
в качестве ключевого ресурса [11].

Перечисленные особенности цифровой эко-
номики характеризуют классический подход 
к ее рассмотрению. Исследователи выделяют 
также расширенный подход, согласно которо-
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му цифровизация рассматривается как экономи-
ческая деятельность с использованием цифро-
вых технологий. Компании США характеризуют 
процесс цифровизации, используя термин «API-
экономика» (Application Programming Interface) 
или же «экономика систематизации программиро-
вания приложений — модифицированный обмен 
бизнес-компетенциями, включающий интегриро-
вания, направленные на развитие бизнеса и рын-
ка» [10]. В большинстве случаев исследователи 
под API-экономикой понимают систематизиро-
ванный набор бизнес-каналов, осуществляющий 
прямой доступ к быстрому модифицированному 
обмену данными, обязательному при цифровой 
экономике. Основой данного вида экономики яв-
ляется сквозное применение IT-технологий, вклю-
чающих интернет-вещи, интернет-карты, онлайн-
покупки, онлайн-продажи, онлайн-карты, онлайн-
деньги, технологии удаленного доступа.

Профессор Санкт-Петербургского госу-
дарственного экономического университета 
С. А. Дятлов отмечает, что цифровая экономи-
ка — это абсолютно новая модель, обусловлен-
ная электронным развитием гиперконкурентной 
среды, включающая в себя новый тип воспроиз-
водства, различные экономические циклы [3].

Исходя изложенного, считаем целесообразным 
определить цифровую экономику как систему, по-
рождающую новый вид взаимоотношений разных 
секторов экономики, основывающихся на внедре-
нии цифровых, нейросетевых технологий, созда-
ющую иные возможности для предпринимателей 
и покупателей, основывающую их взаимодей-
ствие на цифровых схемах.

В условии активной цифровизации экономи-
ки происходит ряд различных изменений в дея-
тельности субъектов малого и среднего предпри-
нимательства. В XXI в. малый и средний бизнес 
как никогда нуждается в поддержке со стороны 
государства, поскольку цифровые нововведения 
оказывают большое воздействие на деятельность 
субъектов бизнеса, изменяют привычную среду 
предпринимательства.

Малый и средний бизнес играет огромную роль 
в развитии экономики страны, поскольку именно 
он создает новые рабочие места, реализуя пред-
ложение труда на рынке, и производит большую 
часть благ. В настоящее время особенно акту-
альна тема формирования и развития института 
цифрового предпринимательства в России. В этой 
связи важным аспектом анализа является выявле-
ние современных преимуществ субъектов пред-

принимательства, которые способствуют разви-
тию и внедрению цифровых новшеств (рис. 1).

 

Самостоятельность 

Желание и готовность к рискам 

Высокая мобильность 

Открытость к "новаторству" 

Готовность к адаптации цифровых технологий 

Широй спектр вариаций в управленческой деятельности 

Направленность к цифровой трансформации 

Рис. 1. Преимущества малых и средних
предпринимательств

Источник: составлено авторами на материа-
лах сайта АО «Федеральная корпорация по раз-
витию малого и среднего предприниматель-
ства» (https://corpmsp.ru/)

Малый и средний бизнес — это сфера деятель-
ности, направленная на систематическое получе-
ние прибыли и производство различных продо-
вольствий. Несмотря на все риски, с которыми 
сталкиваются предприниматели, они всегда гото-
вы адаптироваться к цифровым новшествам, кото-
рые в будущем помогут им значительно сократить 
административные издержки. Перечисленные 
преимущества предоставляют предпринимателю 
гарантию своевременной реакции на изменяю-
щуюся конъюнктуру рынка. Главным стимулом 
к этому является ответственность за свои ошиб-
ки — капиталом и благополучным будущим. 
Согласно цифровым нововведениям, предпри-
ниматели должны реализовывать свои идеи с по-
мощью различных технологий, направленных на 
увеличение продуктивности организации (улуч-
шение качества производимого товара за счет раз-
личного внедрения инноваций), однако все ново-
введения должны быть общедоступны и адапти-
рованы под средний слой населения.

Рассматривая более подробно цифровую эконо-
мику, необходимо отметить, что данный тип эко-
номики включает в себя активное использование 
всех предпринимательских структур для произ-
водства товаров и услуг, а также инновации, по-
зволяющие реконструировать отрасли и бизнес-
программы. Ядром этого новаторства является 
индустрия информации, которая позволяет узна-
вать, разрабатывать, изменять и реализовывать 
в жизни инновационные продукты. В свою оче-
редь каждый предприниматель заинтересован 
во внедрении новых технологических процессов, 
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созданных для ускоренного развития производ-
ства и значительного сокращения издержек.

Цифровая экономка включает в себя различ-
ные направления развития цифровой среды, клю-
чевых институтов, интегрирует поддержку разви-
тия уже существующих условий возникновения 
эффективных сквозных цифровых платформ ма-
лого и среднего предпринимательства и органи-
зацию новейших. Основные сквозные цифровые 
технологии представлены на рис. 2.

Цифровизация экономики предполагает тес-
ное взаимодействие государства, науки и бизне-
са с целью создания высокотехнологичных пред-
приятий, развивающих «сквозные» цифровые 
технологии. С 2019 г. началась новая ступень раз-
вития экономики, а именно изменились правила 
ведения бизнеса, обоснованные цифровизацией. 
«Цифровые потребители» самостоятельно управ-
ляют рынком, задавая ему конкретные критерии 
деятельности и создавая экономические барьеры 
для входа в отрасль. Основные рычаги современ-
ного трансформационного этапа цифровизации 
предпринимательства представлены на рис. 3

Практическое применение представленных 
на рис. 3 технологий вынуждает бизнес к адап-
тации существующей бизнес-модели и IT-
инфраструктуры к новой реальности. Это мо-
тивирует предпринимателя увеличивать число 
партнеров, взаимодействовать с новым техноло-
гиями, заниматься их адаптацией, не забывая цен-
ности компании. Цифровая экономика порожда-
ет огромное количество преимуществ не только 
для субъектов МСП, но и для потребителей. Она 
заключается в обязанности учитывать желания 

обеих сторон. Предприниматель заинтересован 
в реализации своего товара на онлайн-рынке, что 
гораздо выгоднее, чем продажа на месте торгов-
ли, а покупатель, со своей стороны, интересуется 
простотой приобретения товара. Взаимодействие 
между двумя сторонами рынка основывается на 
диктатуре одной из них. Потребитель оказывает 
огромное влияние на специализацию производ-
ства продуктов компании, что отражается в на-
личии спроса, а производитель оказывает психо-
логическое влияние на своего клиента через ин-
тернет-сети, рекламируя товар с целью ускорения 
его продвижения. Это размывает границу взаимо-
действия сторон рынка, образуя единое экономи-
ческое пространство.

Важнейшими в области цифровизации пред-
принимательства являются инновации в сфере 
нейротехнологий. Neurable — компания, занима-
ющаяся разработкой интерфейса, позволяющего 
людям управлять программным обеспечением, 
используя только мозговую активность. Основное 
направление — создание робота, выполняющего 
различные человеческие функции с использова-
нием программы, деятельность которой схожа с 
мозговой. Субъекты предпринимательства мо-
гут использовать его для удаленного управления 
и подсчета различных данных. Neuralink — ком-
пания, занимающаяся созданием симбиотической 
связи между искусственным интеллектом и чело-
веческим мозгом: повышение работоспособности 
человека, экономия его энергии и замена сложных 
действий с целью извлечения необходимой ин-
формации на более простые требует применения 
искусственного интеллекта. Данная технология 

 

Нейротехнологии и искуственный интелект 

Система распределенного реестра 

Новые производственные технологии 

Компоненты робототехники и сенсорика 

Технологии дополненной виртуальной реальности 

Рис. 2. Сквозные цифровые технологии 
Источник: составлено авторами на материа-

лах Программы «Цифровая экономика Российской 
Федерации» (http://static.government.ru/media/fi les/9g
FM4FHj4PsB79I5v7yLVuPgu4bvR7M0.pdf)

 

Социальные сети 

Облачные вычисления 

Сенсорные сети 

Интернет вещей 

Технологии искуственного интелекта 

Рис. 3. Основные рычаги современного
 трансформационного этапа развития

предпринимательства
Источник: составлено авторами на материа-

лах программы «Цифровая экономика Российской 
Федерации» (http://static.government.ru/media/fi les/9
gFM4FHj4PsB79I5v7yLVuPgu4bvR7M0.pdf).
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позволяет субъектам предпринимательства по-
вышать эффективность и результативность опе-
рационной деятельности, оптимизировать числен-
ность работников [1].

Важным аспектом цифровизации предприни-
мательства является использование технологий 
виртуализации. В современных условиях дея-
тельность финансового сектора характеризует-
ся использованием биткоинов и онлайн-оплаты 
покупок. Нововведения затронули банки России 
и их филиалы. Востребованным стало открытие 
онлайн-банков. Финансовые учреждения заинте-
ресованы в создании электронных карт, кошель-
ков, портфелей для осуществления оплаты циф-
ровыми деньгами. В свою очередь субъекты пред-
принимательства заинтересованы в виртуальной 
реализации своего товара, поскольку это много-
кратно сокращает издержки. В настоящее вре-
мя отмечается стремительный рост дистанцион-
ной формы занятости, или фриланса, появляются 
новые бизнес-проекты, направленные на созда-
ние интернет-сайтов и курирование лидеров он-
лайн-магазинов (к примеру, Wildberries и OZON). 
Реализуя инновационный путь развития, органи-
зации внедряют оперативную и доступную опла-
ту путем создания виртуального кошелька с ко-
пиями и реквизитами карт, находящихся в теле-

фоне или часах (например, Apple Pay, Google Pay). 
Данная функция вызвала огромный рост числа 
людей, заинтересованных в ее использовании 
(рис. 4) [6].

Рисунок 4 демонстрирует увеличение исполь-
зования оплаты с мобильных устройств с 36 % 
в 2019 г. до 44 % в 2020 г.

Ведущими лидерами на рынке использова-
ния онлайн-оплаты картой являются систе-
мы «MasterCard», «Мир» и «Visa» (рис. 5) [6]. 
Рисунок 5 показывает стремительный рост наци-
ональной российской платежной системы «Мир». 
В 2019 г. ее доля на рынке составляла 0,5 %, 
а в 2020 г. увеличилась до 7 %. Однако если учи-
тывать, что данная платежная система появилась 
только 15 декабря 2015 г., то можно сделать вывод, 
что она достаточно быстро набрала популярность.

Еще одним шагом к цифровизации производ-
ственного предпринимательства является раз-
работка станочного оборудования с числовым 
программным управлением. Станочное обору-
дование, обладающее высокой производитель-
ностью, — будущее промышленности. Данная 
инновация позволяет субъектам предпринима-
тельства реализовывать технологии 3D-печати, 
используя необходимое сочетание скорости и точ-
ности обработки элемента. Высоковостребованное 

Рис. 4. Доля онлайн-платежей с различных устройств
Источник: составлено авторами по материалам газеты «Известия» (https://iz.ru/1105674/natalia-ilina-mariia-

kolobova-anna-ustinova/raskhodnoe-mesto-chislo-onlain-platezhei-v-2020-godu-vyroslo-na-40).
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Рис. 5. Онлайн платежи с использованием банковских карт различных платежных систем
Источник: составлено авторами на материалах газеты «Известия» (https://iz.ru/1105674/natalia-ilina-mariia-

kolobova-anna-ustinova/raskhodnoe-mesto-chislo-onlain-platezhei-v-2020-godu-vyroslo-na-40).
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числовое программное управление, позволяющее 
задавать конкретное количество производимого 
товара, время его производства, выбор сырья, из 
которого будет производиться продукт, обеспе-
чивает наибольшее приближение к человеческой 
деятельности. Технологии 3D-печати позволяют 
создавать продукцию в различных сферах — от 
медицинских товаров до одежды. Из-за огромно-
го количества числовых программ, встроенных 
в станочное оборудование, один станок с ЧПУ 
(Computer numeric control) может конкурировать 
с целыми металлообрабатывающими центрами, 
производя более качественные продукты, избегая 
всевозможных рисков, в том числе сводя до мини-
мума выпуск бракованной продукции (рис. 6) [7].

Рис. 7. Механизм цифровизации бизнес-процессов 
субъектов предпринимательства

Источник: составлено авторами.
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Использование данной технологии является 
«золотой ячейкой рынка». Несмотря на высокую 
среднюю цену (945 тыс. руб.), станок по своей 

производительности может заменить минимум 
три станка без ЧПУ. Востребованность данного 
аппарата со стороны субъектов малого и сред-
него предпринимательства с каждым годом воз-
растает, о чем свидетельствуют данные на рис. 6. 
В 2018 г. мировой рынок станков с ЧПУ составлял 
83 млрд долл. США. К 2020 г. значение данного 
показателя возросло до 93,12 млрд долл. С учетом
представленного прогноза к 2026 г. объем данного 
рынка составит 128,86 млрд долл. США.

На рис. 7 представлен авторский подход к про-
цедуре цифровизации деятельности субъектов 
предпринимательства.

Цифровизация всех бизнес-процессов субъек-
тов предпринимательства является необратимым 
процессом и обеспечивает хозяйствующим субъ-
ектам снижение затрат, расширение сфер деятель-
ности, выход на новые рынки сбыта. Современные 
информационно-коммуникационные техноло-
гии — это важнейший лифт для перехода к циф-
ровой экономике. В свою очередь, немаловажной 
является интеграция современных инноваций 
в повседневную работу и бизнес-процессы. 
Однако в условиях недостатка у субъектов пред-
принимательства финансовых ресурсов на регио-
нальном уровне должна быть создана эффектив-
ная инфраструктура поддержки цифровизации. 
Актуальным является оказание консультативной, 
правовой, кадровой и финансовой помощи в реа-
лизации данного процесса. В то же время субъ-
екты предпринимательства следует рассматри-
вать как источник инноваций, предоставляющий 
возможность апробировать новшества с целью 
их дальнего тиражирования. Ввиду этого важно 
поддерживать в сфере предпринимательства мо-
лодых предпринимателей, предоставлять им воз-
можности для развития.

Рис. 6. Динамика мирового рынка станков с ЧПУ, млрд долл. США
Источник: составлено авторами на материалах АНО «Международный независимы институт анализа ин-

вестиционной политики» (АНО МНИАП) (http://xn--80aplem.xn--p1ai/analytics/Mirovoj-rynok-stanocnogo-
oborudovania-s-cislovym-programmnym-upravleniem/).
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Digitalization has now aff ected all spheres of public and economic life. Entrepreneurship, as the most fl ex-
ible segment of the economy, is making attempts to develop digital technologies as soon as possible, as this 
creates prerequisites for accelerated development and obtaining competitive advantages. In this regard, the as-
sessment of the impact of digitalization processes on the activities of business structures becomes relevant. The 
purpose of this study is to identify the current directions of the implementation of the digitalization process in 
the activities of modern business entities. To achieve this goal, descriptive, analytical, and statistical research 
methods are used in the work. As a result of this study, it was concluded that the process of digitalization of 
the activities of business entities aff ects all business processes of the business entity. The practical signifi cance 
of the results lies in the development of a mechanism for digitalization of business entities.

Keywords: digitalization, entrepreneurship, digital technologies, state support.
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ОСОБЕННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ ОЦЕНОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ
К. А. Санникова, Е. К. Торосян

Национальный исследовательский университет ИТМО, Санкт-Петербург, Россия

Оценочная деятельность лежит в основе нынешних усилий по повышению эффективности исполь-
зования и развития объектов оценки в целях экономического роста и сокращения нерациональных 
управленческих решений. Качество оценки зависит от множества факторов. В частности, речь идет 
о регулировании данного процесса государством и/или другими институтами в данной области. В ста-
тье представлены основные механизмы регулирования, обзор действующих нормативно-правовых 
актов и стандартов оценочной деятельности на территории России и зарубежных стран, их сравнение, 
а также оценка развития оценочной деятельности в РФ и за рубежом путем опроса экспертов, на ос-
нове выбранных авторами критериев. Аанализ может использоваться в последующих исследованиях 
и при совершенствовании оценочной деятельности в РФ. 

Ключевые слова: оценочная деятельность, международные стандарты оценки, федеральные 
стандарты оценки, саморегулируемые организации оценщиков, оценочные услуги. 

В современных реалиях оценка стоимости 
бизнеса — широко распространенное направле-
ние, востребованное в разных отраслях и стра-
нах. По мере развития экономических отно-
шений возникает все больше вопросов: какие 
факторы являются ключевыми при оценке сто-
имости в современных условиях; какое кон-
кретное влияние оказывает тот или иной фак-
тор [15]. По итогам анализа зарубежных и оте-
чественных источников (I. Miciula, M. Kadlubel, 
P. Stepien [4], К. А. Санникова, Е. К. Торосян 
[15] и др.) выявлено, что качество предоставля-
емых в области оценочной деятельности услуг 
зависит в том числе и от принятых в той или 
иной стране механизмов регулирования данно-

го процесса. Сравнительному анализу в данной 
области посвящено множество работ молодых 
ученых (Ж. А. Ефимова [7], Т. Г. Касьяненко, 
К. А. Бакалова, Д. П. Сергеева [8], А. М. Киселева 
[9], Е. А. Кузьмина [10], С. Н. Марков [12], 
А. А. Михалев [14] и др.).

Развитие оценочной деятельности в той или 
иной стране во многом коррелирует с развити-
ем механизмов регулирования данного процесса, 
которые теоретики подразделяют на две услов-
ные группы — используемые в условиях государ-
ственного регулирования и применяемые в усло-
виях саморегулирования (рис. 1) [8, c. 648].

Лицензирование — общеизвестная и распро-
страненная форма государственного регулиро-

Р  ис. 1. Механизмы регулирования оценочной деятельности
Источник: составлено авторами на основании [8, с. 648–649].
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вания профессиональной деятельности лиц, ко-
торые занимаются предоставлением массовых 
социально — значимых услуг населению. По мне-
нию экспертов, несмотря на повсеместное распро-
странение и значимость профессии «оценщик», ее 
нельзя отнести к массовой, поэтому в ряде стран 
лицензирование по данному направлению не 
предусмотрено [8, c. 649]. 

В России с 1 января 2008 г. лицензирование 
оценщиков было полностью отменено. Система 
до сих пор имеет место на территории некото-
рых стран — в США [12, c. 42], Японии (лицен-
зированные оценщики должны пройти экспер-
тизу по оценке недвижимости и необходимую 
подготовку; лицензирование осуществляется 
Министерством земельных ресурсов, инфра-
структуры, транспорта и туризма), Китае (за-
явителю необходимо иметь высшее образование, 
сдать экзамен и иметь утвержденный уровень 
практического опыта), Австрии (существуют две 
группы оценщиков — аккредитованные судеб-
ные эксперты и сертифицированные оценщики 
недвижимости — MRICS и REV, которые имеют 
лицензию на проведение судебных оценок, а так-
же активно работают в нерегулируемом сегменте 
частной оценки) и др.

Наиболее пристальное внимание оценочной де-
ятельности именно со стороны государства уделя-
ется в Германии и США.

Во-первых, для осуществления оценочной дея-
тельности в Германии необходимо зарегистриро-
ваться в Торгово-промышленной палате ФРГ. Во-
вторых, помимо принятия и применения между-
народных и европейских стандартов оценки на 
территории страны действуют законы об оценоч-
ной деятельности (Bewertungsgesetz), об оценке 
кредитной стоимости (Pfandbriefgesetz), порядок 
оценки (Wertermittlungsverordnung), федераль-
ное постановление об оценке в Германии (Im-
mobilienwertermittlungsverordnung), положение об 
определении стоимости ипотечного кредитова-
ния (Beleihungswertermittlungsverordnung), а так-
же Строительный кодекс (Baugesetzbuch), кото-
рый в первую очередь регулирует оценку земель. 
В-третьих, совместная работа органов власти и не-
зависимых оценщиков позволяет ежегодно фор-
мировать отчеты, в которых отражены результаты 
анализа рынков, основанные на мониторинге всех 
цен сделок и которые являются одним из самых 
эффективных способов регулирования рынка [14]. 

Немецкой системе соответствуют системы дру-
гих европейских стран. Например, Австрии, где 

определение рыночной стоимости и общие рам-
ки оценки заложены в законе об оценке имуще-
ства (Liegenschaftsbewertungsgesetz). По сравне-
нию с Bewertungsgesetz они представлены в более 
сжатом формате, но Австрией приняты дополни-
тельные технические положения, которые содер-
жатся в стандартах ÖNORM B 1802-1 (основные 
понятия и определения), ÖNORM B 1802-2 (оценка 
дисконтированного денежного потока), ÖNORM 
B 1802-3 (оценка остаточной стоимости и др.). 
Оценка кредитной стоимости недвижимости ре-
гулируется австрийским законом об ипотеке 
(Hypothekengesetz).

Соединенные Штаты Америки характеризуют-
ся наличием многоуровневой системы регулиро-
вания, которая отличается значительным количе-
ством профессиональных (государственных и ав-
тономных) институтов:

• подкомитета по оценке, в который входят 
представители федеральных агентств и специа-
листы ассоциаций оценщиков; 

• комитетов по оценке — государственных ор-
ганов на уровне штатов США; 

• Фонда оценки США (TAF), который включа-
ет в себя четыре совета (по оценочной практике, 
по стандартам оценки, по квалификации оценщи-
ков, консультативный); 

• профессиональных ассоциаций (например 
Appraisal Institute).

Кроме того, на территории США действуют 
федеральный закон об оценочной деятельности, 
нормативно-правовые акты отдельных штатов, 
требования объединений оценщиков и др. Они 
регулируют ответственность оценщиков и про-
цедуру оценки в целом [9]. Работу оценщиков 
по всей стране (и не только) также облегчает тот 
факт, что более 20 специализированных компа-
ний создают базы данных с информацией о ком-
паниях [10].

Китайское общество оценщиков, явля-
ющееся крупнейшей СРОО 1990-х гг., под-
контрольно Министерству финансов Китая. 
Государственными органами издаются норма-
тивно-правовые акты, регулирующие оценочную 
деятельность [7]. В 1991 г. издано Положение об 
оценке государственной собственности; в 2016 г. 
высшее законодательное собрание Китая приняло 
закон об оценке активов — первый закон, регули-
рующий отрасль оценки активов в стране с мо-
мента его появления три десятилетия назад.

Итальянские специалисты, принадлежащие 
к профессиональным институтам страны, осу-
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ществляют процедуру оценки в соответствии 
с правилами, которые утверждаются государ-
ственным органами и оценщиками недвижимости 
на основании конституционного закона Италии. 
Важность профессии оценщика признана Банком 
Италии в 2006 г.: руководство национального над-
зорного органа объявило об обязательной оценке 
ипотечного залогового имущества по рыночной 
стоимости независимым оценщиком («перито»). 
Суд назначает оценщика для проведения необ-
ходимой юридической экспертизы и проведения 
оценки, при этом экзамены или курсы не предус-
мотрены, то есть официальная проверка знаний не 
осуществляется. Наибольшую роль играют сове-
ты (Национальный совет геодезистов — CNGGL) 
и ассоциации оценщиков (GEOVAL). Оценка ба-
зируется на европейских стандартах (TEGoVA) 
и принципах оценки имущества (разработанные 
Ассоциацией банкиров Италии). Итальянские 
стандарты законодательно не утверждены и но-
сят рекомендательный характер [7].

Оценочная деятельность в Испании осущест-
вляется под строгим надзором Банка Испании, 
который регулирует и контролирует финансовые 
учреждения и оценочные управляющие компа-
нии страны. Государственными органами разра-
ботаны стандарты оценки недвижимости (Приказ 
ECO 805/2003), закон об ипотечном рынке (RD 
685/82, модифицированный (RD716/2009), Кодекс 
этических принципов для членов Испанской ас-
социации анализа стоимости (RD 775/1997) [3]. 
Оценщики утверждаются судами после пятилет-
ней практики. 

Государственное регулирование оценки стои-
мости в Великобритании как таковое отсутству-
ет в силу того, что правительство делегировало 
полномочия в данной области Королевскому ин-
ституту оценщиков RICS, который стал основным 
автономным органом регулирования оценочной 
деятельности в Великобритании [7]. Глобальные 
стандарты «Красной книги» RICS предъявляют 
высокие требования к проведению оценки и оцен-
щикам. Для осуществления профессиональной 
деятельности на территории Великобритании не-
обходимо иметь членство в RICS, которое пред-
полагает профессиональную подготовку, сдачу 
экзамена, наличие диплома заведения, аккреди-
тованного RICS, либо четырехлетний опыт рабо-
ты и др. 

Наиболее «лояльными» странами в области 
оценочной деятельности, с точки зрения регули-
рования, являются:

– Швейцария (закон в данной области отсут-
ствует, получение лицензий не является критери-
ем допуска к осуществлению деятельности, обя-
занность вступления в СРОО или ассоциации за-
конодательно не закреплена);

– Австралия (отсутствуют требования к отче-
там, членство в Австралийском институте оценки 
обязательно не для всех, немногочисленные тре-
бования к кандидатам в целом (в зависимости от 
грейда оценщика), лицензирование не требуется);

– Норвегия (было предпринято несколько попы-
ток ввести законодательство о государственном 
лицензировании оценщиков, однако правитель-
ство еще не сочло этот вопрос достаточно важ-
ным, чтобы придать ему необходимый приоритет; 
отсутствуют нормативные формальные требова-
ния к отчетам; регулирование осуществляется на 
добровольной основе Норвежской ассоциацией 
оценщиков и национальными стандартами);

– Чехия (вопрос о методологии оценки частично 
решен Законом об оценке имущества № 151/1997 
Coll., однако он не содержит многих определений 
и является достаточно устаревшим) и др. 

Наличие согласованного на мировом уровне 
набора стандартов, позволяющих экспертам во 
всем мире подходить к вопросам оценки едино-
образно и согласованно, необходимо для получе-
ния наиболее качественных результатов оценки, 
развития международного сотрудничества и т. 
п. В мире, где бизнес и инвестиции не ограниче-
ны национальными границами, стандарты, при-
знанные на международном уровне, дают опреде-
ленную уверенность в информации, на которую 
топ-менеджмент, инвесторы и другие заинтересо-
ванные лица полагаются при принятии решений. 
Качественные улучшения международных стан-
дартов оценки приносят пользу рынкам капитала, 
способствуют росту сильных экономик по всему 
миру и ведут к повышению доверия инвесторов и 
пользователей оценочных услуг. Стандарты (как 
видно из рис. 1) могут приниматься как органа-
ми государственной власти (например, федераль-
ные стандарты оценки РФ утверждены приказа-
ми Минэкономразвития РФ), так и на уровне не-
зависимых, некоммерческих организаций (как это 
происходит зачастую за рубежом). 

Возглавляют иерархию стандартов 
Международные стандарты оценки (МСО, англ. 
International Value Standards — IVS), являющиеся 
фундаментальной частью глобальной финансовой 
системы, так как содержат общепризнанные кон-
цепции и принципы (более ста стран используют 
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IVS при проведении оценки). Международные 
стандарты оценки включают в себя общие стан-
дарты (задание на оценку, соблюдение требова-
ний, отчетность, виды стоимостей, подходы и 
методы оценки) и стандарты оценки конкретных 
активов (нематериальные активы, нефинансовые 
обязательства, основные средства, финансовые 
инструменты, бизнес-интересы, недвижимое иму-
щество, девелоперская недвижимость) [13]. 

Вслед за выпуском IVS в первой редакции (1985 
г.) были разработаны Единые стандарты профес-
сиональной оценочной деятельности (Uniform 
Standards of Professional Appraisal Practice —  
USPAP). Стандарты 1–10 устанавливают требова-
ния к процессу и разработке отчетности об оценке 
недвижимости, бизнеса и нематериальных акти-
вов, к составлению отчетов об оценке, аттестации 
оценщиков [5]. USPAP и IVS преследуют одни и 
те же цели. Между Фондом оценки США (TAF) и 
Международным советом по стандартам оценки 
(IVSC) на протяжении длительного периода суще-
ствует сотрудничество («Мэдисонское соглаше-
ние», «Меморандум о взаимопонимании», «Мост 
от USPAP к IVS»). 

Наряду с USPAP в 1980-х гг. Европейской груп-
пой ассоциаций оценщиков (The European Group 
of Valuers Associations, TEGoVA) были разрабо-
таны Европейские стандарты оценки (European 
Valuation Standards — EVS; также их называют 
«Голубой книгой») в целях удовлетворения по-
требностей оценщиков по всей Европе. Помимо 
шести основных стандартов (рыночная стои-
мость, основы оценки, квалифицированный оцен-
щик, процесс оценки, отчет об оценке, оценка 
и энергоэффективность) EVS содержит руково-
дящие указания, которые представляют подроб-
ный анализ и объяснение специфичных вопросов 
и подходов [2]. В 2020 г. эксперты TECoVA впер-
вые разработали Европейские стандарты оценки 
бизнеса, структурно документ содержит четыре 
стандарта и три руководства [1]. 

Помимо «Голубой книги» EVS в мировой оце-
ночной практике существуют глобальные стан-
дарты «Красной книги» (RICS Valuation — Global 
Standards), которые представляют собой набор 
обязательных правил, руководящих принципов, 
которым должны следовать при оценке активов 
зарегистрированные оценщики Королевского 
института дипломированных оценщиков 
Великобритании (Royal Institute of Chartered 
surveyors — RICS), который был основан в 1868 г. 
и является одной из самых авторитетных в мире 

организаций в области операций с недвижимо-
стью [6]. 

Федеральные стандарты оценки, принимаемые 
на территории РФ с 2015 г., разработаны с учетом 
международных стандартов оценки.

Возрождение и современный этап развития 
оценки в России как важного процесса в це-
лях экономического развития приходится на 
1990-е гг., которые ознаменованы приватизацией 
государственного имущества. Однако оценщики 
почти не принимали участия в данном процессе, 
поэтому оцениваемые объекты были приватизи-
рованы по крайне низкой стоимости, которая не 
отражала всех особенностей объектов оценки 
(оценка предприятий была произведена по балан-
совой стоимости активов). 

Новые реалии рыночной экономики бесспорно 
и закономерно отразили необходимость внедре-
ния и развития такого показателя, как рыночная 
стоимость. В связи с этим 27 ноября 1996 г. было 
подписано Постановление № 11 «Об утверждении 
квалификационной характеристики по должно-
сти “Оценщик (эксперт по оценке имущества)”», 
в 1997 г. разработана первая концепция развития 
оценочной деятельности на территории РФ (отра-
жающая основные цели и задачи развития оцен-
ки стоимости имущества), 29 июля 1998 г. при-
нят Закон № ФЗ-135 «Об оценочной деятельности 
в РФ», а в 2001 г. Постановлением № 519 были 
утверждены «Стандарты оценки, обязательные 
к применению субъектами оценочной деятельно-
сти». Фактически за десять лет был заложен проч-
ный фундамент системы оценки имущества в РФ. 

Механизм координации оценочной деятель-
ности в России радикально изменился во второй 
половине 2000-х гг. От жесткого государствен-
ного регулирования (например, лицензирование 
деятельности оценщиков до 2008 г., за которое 
отвечало Министерство имущественных от-
ношений) оценочная деятельность перешла на 
саморегулирование путем появления СРОО 
(оценщики в обязательном порядке должны всту-
пать в состав одного из СРОО), Национального со-
вета по оценочной деятельности (НСОД, который 
впоследствии реорганизован в СРОО). Данные 
меры позволили запустить процесс формирова-
ния фундамента для развития цивилизованной 
бизнес-среды и дальнейшего утверждения прин-
ципов свободной рыночной экономики.

На 18 марта 2021 г. в России было зарегистрировано 
14 саморегулируемых организаций оценщиков, 
информация о которых приведена в табл. 1.
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Из единого государственного реестра СРОО 
были исключены ассоциация «Кадастр оцен-
ка» (2019 г.), Южно-Сибирская организация про-
фессиональных оценщиков и экспертов (2018 г.), 
Некоммерческое партнерство «Международная 
палата оценщиков» (2018 г.).

В ходе поиска оценочных компаний в России 
было найдено 4267 адресов. Несмотря на сложив-
шуюся кризисную ситуацию, рейтинг оценочных 
компаний, составленный агентством RAEX по 
итогам 2019 г., свидетельствуют о выходе рынка 
оценки из стагнации. Эксперты утверждают, что 
при изменчивости рынка, которая вызвана кризи-
сом, спрос на услуги оценщиков растет. На рис. 2 

отражены крупнейшие игроки рынка оценочных 
услуг и их выручка за 2018–2019 гг.

В рейтинге направлений традиционно на протя-
жении многих лет лидируют два: 1) оценка недви-
жимого имущества; 2) оценка бизнеса и ценных 
бумаг, а именно оценка для целей приватизации, 
купли-продажи, сделок M&A и аренды, а также 
управления непрофильными активами. Выручка 
участников этих направлений составила 2,6 млрд 
руб. и 1,9 млрд руб. соответственно (42 и 33 % об-
щей выручки рейтинга). Основными факторами 
спроса на рынке оценочных услуг в 2019 г. явля-
лись меняющиеся требования законодательства, 
потребность в оптимизации налогообложения, 

Т аблица 1
Информация о СРОО Российской Федерации (на 18 марта 2021 года)

Наименование Год 
основания

Количество
действительных

членов
Членов 
всего

Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая 
межрегиональная ассоциация специалистов-оценщиков» 

2007 1084 3458

Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая органи-
зация Ассоциации российских магистров оценки» 

2007 600 2098

Ассоциация «Русское общество оценщиков» (бывшее СРО 
«Российское общество оценщиков») 

1993 3262 10495

Саморегулируемая организация оценщиков «Союз» (быв-
шее СРО «Сибирь»)

2006 345 1048

Некоммерческое партнерство «Межрегиональный союз 
оценщиков» 

2005 367 1496

Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая органи-
зация “Национальная коллегия специалистов оценщиков”» 

2005 731 
(март 2020 г.)

2105

Межрегиональная саморегулируемая некоммерческая ор-
ганизация — некоммерческое партнерство «Общество про-
фессиональных экспертов и оценщиков» 

1997 437 1621

Союз саморегулируемых организаций оценщиков (Союз 
СОО, бывший НСОД)

2019 Данные отсутствуют

Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая органи-
зация оценщиков “Сообщество профессионалов оценки”» 

2007 326 731

Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая органи-
зация оценщиков “Экспертный совет”»

2010 1303 2865

Некоммерческое партнерство саморегулируемая организа-
ция «Деловой союз оценщиков» 

2010 476 1152

Саморегулируемая организация «Региональная ассоциация 
оценщиков» 

2011 518 863

Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая органи-
зация “Свободный оценочный департамент”» 

2012 461 1079

Союз «Федерация специалистов-оценщиков» — Союз 
специалистов-оценщиков «Федерация специалистов-оцен-
щиков» 

2015 599 888

Итого (без учета Союза СОО) 10 509 29 899

Источник: составлено авторами на основании мониторинга официальных сайтов СРОО.
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определение стоимостного эквивалента сделок 
купли-продажи и аренды имущества, а также раз-
решение спорных ситуаций, в том числе в судеб-
ном порядке. Среди тенденций эксперты выделя-
ют сохранение спроса на сопровождение сделок 
между структурами, оценку сложных активов и 
прав требований, банкротство. Отмечается спрос 
на оценку дефолтных кредитов и портфельных 
активов, обусловленный санацией и реструкту-
ризацией крупных банков.

Сбалансированное сочетание государственных 
и негосударственных форм контроля оценочной 
деятельности в России позволяет говорить о появ-
лении системы, которая способна обеспечить за-
щиту интересов и самих оценщиков, и потреби-
телей оценочных услуг, и других стейкхолдеров. 
Несмотря на это, оценочная деятельность в России 
характеризуется следующими основными нега-
тивными тенденциями:

1) ценовая дискриминация на услуги (в частно-
сти, речь идет о закупках в рамках госконтрактов, 
следствием чего является демпинг или крайне вы-
сокие цены);

2) недостаточно высокий уровень оценщиков 
в силу устаревших, не отвечающих запросам рын-
ка программ профподготовки, не проработанному 
профстандарту «Специалист оценочной деятель-
ности», что сказывается на качестве отчетов об 
оценке объектов (за 2017–2019 гг. Банком России 
в СРОО направлены 443 первичных жалобы по 
827 отчетам, всего выявлено 3748 нарушений 

Закона № ФЗ-135, ФСО и МСО, что свидетельству-
ет о необходимости более жесткого контроля); 

3) отсутствие современных систем информаци-
онно-аналитического сопровождения процесса 
оценки, что ограничивает применение не только 
общепринятых подходов и методов, но и более со-
временных;

4) декларативный характер имущественной от-
ветственности оценщиков и СРОО;

5) негативное отношение в обществе к оценоч-
ной деятельности вследствие недоверия к про-
цессу и получаемым результатам (это связано с 
отсутствием подтверждения или обоснования 
использованной в оценке информации и наруше-
ниями в части корректировок);

6) уровень развития нормативно-правовой базы 
оценочной деятельности (за последние пять лет 
не вышло ни одного нового нормативно-методи-
ческого документа, который способствовал бы 
улучшению качества и надежности выполняемых 
оценок или получению более глубоких или содер-
жательных знаний для выполнения ТЗ).

При анализе положений федеральных стандар-
тов оценки, их сопоставлении с международными 
стандартами оценки были выявлены следующие 
узкие места:

1) неоднозначность и противоречивость терми-
нологии:

1.1) относительно определения стоимости в за-
висимости от вида и даты оценки: под «стоимо-
стью объекта» согласно ФСО № 1 понимается 

Р ис. 2. Выручка от оценочной деятельности в 2018–2019 годах. двадцати крупнейших лидеров российского 
рынка, тыс. руб.

Источник: составлено авторами на основе анализа рэнкингов RAEX1.
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«наиболее вероятная расчетная величина, опреде-
ленная на дату оценки в соответствии с выбран-
ным видом стоимости». Исходя из этого, все виды 
стоимости (рыночная, кадастровая, ликвидацион-
ная, инвестиционная) коррелируют с конкретной 
датой оценки, то есть при изменении даты изме-
нится и стоимость (вне зависимости от ее вида). 
На практике лишь рыночная стоимость определя-
ется на дату оценки. Кадастровая, ликвидацион-
ная, инвестиционная стоимости не предъявляют 
требования к конкретной дате (по крайней мере, 
исходя из положений ФСО); 

1.2) МСО отдельно выделяет такие виды стои-
мости, как «справедливая стоимость» (популяр-
на в МСФО, вследствие чего при оценке в России 
возникают конфликты и приходится принимать 
массу допущений), «синергетическая стоимость» 
и другие разновидности;

1.3) отсутствие многих важных понятий, напри-
мер «агрегация», «вынужденная продажа», «тран-
закционные издержки», «проблемные и незавер-
шенные объекты», к которым, например, отно-
сится недостроенная телебашня в Екатеринбурге, 
которая подвергается периодической оценке, по-
иску рыночной стоимости, но, по сути, она отсут-
ствует;

1.4) согласно ФСО № 7, «определение сто-
имости… с использованием метода прямой 
капитализации выполняется путем деления соот-
ветствующего рынку годового дохода от объекта 
на общую ставку капитализации». Не уточнено, 
какой тип годового дохода капитализируется, что 
может привести к ошибкам в расчетах. В МСО 
четко указано, что в расчет принимается стаби-
лизированный чистый операционный доход;

2) крайне ограниченное представление подхо-
дов и методов в ФСО по сравнению с положени-
ями МСО, где детально описаны обстоятельства 
применения и отказа от того или иного подхода, 
условия применения значительных весов, входя-
щие в расчет показатели, специфические случаи 
и т. д. Стандарты не запрещают применения не 
описанных в них методов оценки. Однако приме-
нение на практике современных методов (метод 
средних значений (Mittelwertverfahren), оценка 
экономической добавленной стоимости (EVA), ме-
тод реальных опционов Блэка — Шоулза) далеко 
от российских реалий в силу слабой развитости 
фондовых рынков, информационной закрытости 
и других причин; 

3) ограниченность оценки стоимости бизне-
са. Согласно ФСО № 8, при осуществлении сто-

имостной оценки бизнеса под объектом понима-
ется «совокупность составляющих имущество 
лица вещей, в частности имущество того или ино-
го вида (а именно движимое и недвижимое, в том 
числе предприятие)», а ст. 132 Гражданского ко-
декса РФ констатирует, что предприятие является 
«имущественным комплексом, используемым для 
осуществления предпринимательской деятельно-
сти». Соответственно, исходя из данных законода-
тельных актов, оценка стоимости бизнеса в пер-
вую очередь затрагивает оценку стоимости иму-
щества организации. Такой подход не отражает 
полностью суть оценки, затрагивает лишь малую 
часть процесса оценочной деятельности и не пред-
ставляет объективной практической значимости 
результата полученной оценки стоимости;

4) устаревание положений в силу их редкого об-
новления или вообще отсутствия изменений (на-
пример, ФСО № 8 «Оценка бизнеса» был утверж-
ден 1 июня 2015 г., обновлению не подлежал по 
состоянию на 17 марта 2021 г.);

5) оценочная деятельность (далеко не только 
в России) характеризуется наличием ряда допу-
щений. Исходя из этого, становится очевидна еще 
одна существенная проблема — наличие субъ-
ективности получаемых результатов, которые 
базируются далеко не только на объективных 
факторах деятельности (данные финансовой от-
четности, банковские ставки и т. д.), но и зависят 
от подхода, места и времени проведения оценки, 
профессиональных суждений оценщика и различ-
ных ограничений. 

Большинство экспертов в области оценочной де-
ятельности (В. Шихирин, О. Колосова, А. Вусов1) 
едины во мнении, что ФСО носят рамочный ха-
рактер, их необходимо максимально приблизить к 
МСО, так как российские стандарты не отражают 
законодательного многообразия, с которым стал-
кивается оценщик в реальной практике. Сегодня 
многих положений в ФСО либо просто нет, либо 
они противоречат МСО, хотя декларируется их со-
ответствие Закону № ФЗ-135. Ключевым отличи-
ем российских и зарубежных стандартов является 
глубина и детализация описаний и расчетов при 
проведении оценки. Многие положения россий-
ских стандартов требуют конкретики. Процедура 
оценки на практике намного глубже и шире, чем 
положения ФСО, поэтому избежать преднамерен-
ных суждений и выводов достаточно трудно [20].

1  Зарубежные и российские стандарты оценки: сход-
ства и различия. URL: http://sroroo.ru/press_center/
news/1953163/ (дата обращения: 17.03.2021).
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Другие практики (Х. А. Мамаджанов [11]) име-
ют достаточно радикальную точку зрения на 
ФСО: «Лучший вариант: отказ от ФСО и принятие 
МСО как обязательных к применению при осу-
ществлении оценочной деятельности в России».

С учетом характеристики оценочной деятель-
ности в Российской Федерации представляет-
ся целесообразным провести сравнение данного 
процесса в РФ и зарубежных странах. Авторами 
был составлен список критериев, характеризую-
щих оценочную деятельность. Эксперты (восемь 
человек, включая авторов) расставили баллы (от 1 
до 5 с шагом 0,5) в разрезе каждой страны и кри-
терия, основываясь на своем профессиональном 
суждении, опыте и исторических данных разви-
тия оценки. Результаты представлены в табл. 2.

 Проведенный анализ свидетельствует о том, 
что наибольшее развитие оценочная деятельность 
получила в США: в стране предъявляются доста-

точно высокие требования к профессии, к самой 
процедуре оценки, строго соблюдаются стандар-
ты, осуществляется лицензирование оценщиков. 

Практически наравне с США на пьедестале ли-
деров располагаются Великобритания, где оце-
ночная деятельность появилась одной из первых 
(государственное регулирование как таковое от-
сутствует, так как данная функция была делегиро-
вана Королевскому институту дипломированных 
оценщиков, но, несмотря на это, институт 
саморегулирования является одним из самых эф-
фективных), и Германия, которая отличается вы-
сокой степенью регулирования рынка за счет раз-
нообразия законодательной базы (кодексы, зако-
ны, постановления и т. д.), соблюдения стандартов 
IVS, TEGoVA и положений оценочных компаний. 

Несмотря на отстающее развитие регули-
рования и стандартизации оценочной отрасли 
в России (наблюдается снижение квалифициро-

Таблица 2
Сравнение оценочной деятельности в РФ и зарубежных странах по выбранным критериям 

(результаты опроса, март 2021 года)*

Критерий
Страна**

РФ США ФРГ UK КНР Австрия Италия
Опыт оценочной деятельности (количе-
ство лет)

4,5 4,9 4,7 5,0 4,6 4,5 4,3

Уровень развития государственно-
го регулирования или института 
саморегулирования***

4,3 4,9 4,8 5,0 3,8 3,7 3,2

Законодательное регулирование оценоч-
ной деятельности (законы, постановления 
и т. д.)

4,2 4,5 4,6 3,1 3,8 4,0 2,2

Соблюдение международных стандартов 
оценки (IVS/RICS/TEGoVA/USPAP)

3,9 4,9 4,6 5,0 3,5 3,7 3,2

Уровень квалификационных требований 
к профессии «оценщик»

4,4 5,0 4,7 4,9 4,7 3,4 1,5

Уровень требований к отчету и процедуре 
оценки 

4,3 5,0 4,5 4,9 4,1 3,5 2,7

Количество квалифицированных оцен-
щиков

3,4 4,9 4,7 4,8 3,6 3,2 2,3

Соблюдение порядка в области оценочной 
деятельности (отсутствие нарушений)

3,4 4,8 4,7 4,9 3,2 4,4 2,6

Применение оценщиками новых, со-
временных, отличных от общепринятых 
методов оценки

3,2 4,8 4,2 4,5 2,7 2,5 2,0

Итого (средний балл) 4,0 4,9 4,6 4,7 3,8 3,7 2,7
* Указаны средние баллы, полученные по результатам опроса экспертов.
** Страны выбраны, исходя из доступности, актуальности, информативности данных об оценочной деятель-

ности.
*** Государственное регулирование и саморегулирование принимаются как альтернативы, так как говорить 

о предпочтительности того или иного механизма нецелесообразно, потому как каждая страна, в зависимости от 
уровня развития рыночной экономики, определенной специфики на ее территории, вправе сама выбирать наибо-
лее рациональную для себя форму регулирования.

Источник: составлено авторами на основании опроса.
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ванных оценщиков, рост числа нарушений и жа-
лоб в данной отрасли, противоречие ФСО и МСО 
и др.), последние пять лет отличаются опреде-
ленными достижениями: утверждены стандар-
ты оценки (ФСО № 1–13), постепенно вносятся 
изменения в Закон № ФЗ-135, обозначены планы 
дальнейшего развития оценки в России (в апре-
ле 2019 г. Советом по оценочной деятельности 
Минэкономразвития представлена Концепция 
развития оценочной деятельности в РФ), что по-
зволяет говорить об определенном уровне разви-
тия оценочной деятельности на территории РФ.

Синергия государственного регулирова-
ния и саморегулирования наблюдается в Китае: 
Министерство финансов и Китайское общество 
оценщиков совместными усилиями разрабаты-
вают и принимают систему стандартов оценки. 
Деятельность каждой категории оценщиков регу-
лируется отдельно. Существенным недостатком 
является то, что регулируется оценка далеко не 
всех активов, законодательные акты редко обнов-
ляются, выявлены нарушения в области оценки. 

Австрийское законодательство не регламенти-
рует деятельность оценщиков в специальном за-
коне, однако правила вытекают из различных от-
раслей права. Сдача экзамена для осуществления 
оценочной деятельности не предусмотрена, но 
данный факт не касается работы аккредитован-
ного судебного эксперта. 

Наиболее «темным» рынком оценочной дея-
тельности характеризуется Италия. Контроль со 
стороны государственных органов здесь отсут-
ствует, в стране практически нет законодатель-
ных положений относительно проведения про-

цедуры оценки, квалификационных требований 
(оценщиков утверждает суд без экзаменов, но ино-
гда (в зависимости от объекта оценки) предъявля-
ются требования к членству или наличию ученой 
степени) и т. д., соответственно встает острый во-
прос о качестве оценочных услуг. 

Исследование отечественных источников по-
казало, что по уровню регулирования оценочной 
деятельности последнее место занимают такие 
страны, как Таиланд, Швеция и Норвегия, в кото-
рых национальные стандарты законодательно не 
закреплены и носят рекомендательный характер. 
Немного лучше ситуация в Австралии (разрабо-
таны руководства, стандарты практики оценки, 
действуют комитеты, советы, однако отсутству-
ют как таковые требования к отчетам об оценке), 
Чехии (законодательство, регулирующее оценку 
недвижимости, отсутствует, но разработаны стан-
дарты оценки отдельных активов: недвижимости, 
земли, ценных бумаг, сырьевых ресурсов и др.), 
Сингапуре (действует Сингапурский институт 
экспертов и оценщиков), Молдове (действие за-
кона об оценке; государство выступает не только 
регулятором, но и прямым участником, осущест-
вляющим оценку) и Финляндии (развивается ин-
ститут саморегулирования (организации SKAY, 
KA, AKA), но нет высоких профессиональных 
требований к оценщикам и специальных норма-
тивных актов, регулирующих ответственность 
оценщика). 

Таким образом, на развитие оценочной деятель-
ности в той или иной стране оказывает влияние 
множество факторов, что необходимо учитывать 
при проведении процедуры оценки.
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Evaluation activities are at the heart of current eff orts to improve the effi  ciency of the use and development 
of evaluation facilities in order to achieve economic growth and reduce irrational management decisions. The 
quality of the assessment depends on many factors, in particular, the regulation of this process by the state and 
/ or other institutions in this area. The article presents the main regulatory mechanisms, an overview of the 
current regulatory acts and standards of evaluation activities in Russia and foreign countries, their compari-
son, as well as an assessment of the development of evaluation activities in the Russian Federation and abroad 
by interviewing experts based on the criteria selected by the authors. The analysis can be used in subsequent 
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Цель статьи — выявление наиболее востребованных экономически активным населением 
моногорода форм нестандартной занятости в условиях растущей прекаризации занятости, которая 
понимается авторами как объективно обусловленный процесс трансформации социально-трудовых 
отношений, сопровождающийся смещением форм занятости от стандартных к нестандартным. Рас-
пространение нестандартных форм занятости связано с процессами цифровизации, предоставления 
дополнительных возможностей по трудоустройству как для безработных граждан, так и для имеющих 
работу, но готовых совмещать ее с иными формами занятости. Вместе с тем отсутствуют исследова-
ния по востребованности и готовности экономически активным населением работать и занимать по-
добные рабочие места, а также о рекомендациях по использованию нестандартных форм в реализации 
государственной политики занятости в моногородах. На основе социологического опроса населения 
г. Верхнего Уфалея Челябинской области были выявлены наиболее востребованные формы нестан-
дартной занятости и даны рекомендации центрам занятости населения (ЦЗН) по оказанию содействия 
в их освоении безработными жителями города. Для достижения поставленной цели были использова-
ны как общенаучные методы (анализ, синтез, дедукция), так и специальные (социологический опрос, 
статистическая обработка результатов).

Ключевые слова: прекаризация труда, прекаризация занятости, моногород, нестандартные фор-
мы занятости, рынок труда, риски нестандартной занятости.

Актуальность и степень
изученности проблемы

В современных условиях в связи с развитием 
цифровых технологий все более распространен-
ными становятся нестандартные формы занято-
сти. Под такими формами понимают любые фор-
мы занятости, которые имеют отличие от стан-
дартной по одному или нескольким критериям. 

Как правило, такими критериями выступают:
• наличие гибкого режима труда и отдыха (сво-

бодный график, неполная рабочая неделя и т. д.);
• нестандартные условия труда (надомный 

труд, дистанционная занятость и т. д.);
• временный и заемный труд;
• самозанятость и т. д.
В современном обществе действует объектив-

ная тенденция размывания стандартной занято-
сти и постепенного ее дополнения различными 
формами нестандартной занятости. В. Н. Бобков, 
Ю. Г. Одегов, А. П. Гарнов в своем исследовании 
отмечают, что «в настоящее время проблемы соче-

тания стандартной и нестандартной занятости осо-
бенно актуальны для моногородов. Особенности 
занятости в условиях моногородов состоят в огра-
ниченных возможностях смены рабочего места 
с сохранением стандартной занятости, повышен-
ном оттоке населения, вынужденного трудоустра-
иваться в других регионах и т. д.» [5].

Кроме того, размывание границ между стан-
дартной и нестандартной занятостью обусловле-
но объективными изменениями характера и со-
держания труда, а также тем, что нестандартная 
занятость имеет массу положительных эффектов 
и выгод как для работника, так и для работодате-
ля. Однако существует и негативная сторона, свя-
занная с низкой социальной защищенностью и ча-
стыми нарушениями трудовых гарантий и прав 
работников, что обусловлено в том числе отсут-
ствием эффективных институтов регулирования 
неформальных социально-трудовых отношений. 
Все это привело к распространению такого явле-
ния, как прекариат. 
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Прекариат как проявление деформации струк-
туры занятости в постиндустриальной экономике 
[ 21] представляет научный интерес как для отече-
ственных, так и для зарубежных ученых с конца 
XX столетия. Подразумевая под прекаризацией 
занятости населения ее возрастающую гибкость 
и предпочтение нестандартных форм, можно кон-
статировать, что прекаризация ведет к трансфор-
мации и неизбежному кризису трудовых отноше-
ний, который охватывает весь мир. М. Кастельс, 
анализируя эти противоречивые и масштабные 
явления, еще в 1980-е гг. пришел к выводу о том, 
что в мире складывается новая форма капитализ-
ма, более жесткая в своих целях, но более гибкая 
в средствах [10].

По мнению ряда отечественных уче-
ных (В. Н. Бобкова  [5, 6, 8],  О. И. Шкаратан, 
В. В. Карачаровского, Е. Н. Гасюковой [21], 
Ж. Т. Тощенко [18], Р. И. Капелюшникова [9] и др.), 
отечественная прекаризация соответствует обще-
мировым тенденциям. Хотя в зависимости от при-
меняемой методики получаемые оценки разнятся, 
общая схожесть европейских и российских тен-
денций не подлежит сомнению.

В рамках исследования Европейской комиссии 
по прекаризации занятости был сформулирован 
набор характеристик, отражающих особенности 
прекаризации в различных европейских странах, 
где как ее главное проявление рассматривается 
соотношение стандартной и нестандартных форм 
занятости, а также степень их устойчивости [3].

К числу выводов о сопоставимости тенденций 
прекаризации в европейских странах и России 
следует отнести снижение устойчивости положе-
ния работников вследствие принятия на себя ча-
сти рисков, связанных с организацией трудовой 
деятельности, что оборачивается негативными 
последствиями на индивидуальном, организаци-
онном и общественном уровнях  [3, 8, 15]. Причем 
масштаб распространения неустойчивой заня-
тости, характеризующейся выводом работников 
за пределы законодательного поля, понижением 
уровня их социальной защиты и отсутствием дол-
госрочных трудовых отношений, рекомендуется 
рассматривать для измерения тенденций прека-
ризации [7, 15].

Более того, нередко прекаризация занятости 
рассматривается в контексте понятия «неустой-
чивая занятость» и по сути отождествляется с ней 
[2], становясь порой ее синонимом [13]. При этом, 
как правило, основной акцент делается на дестан-
дартизации и формировании нестабильных трудо-

вых отношений, оказывающих негативное воздей-
ствие на качество трудовой жизни работников [11].

По мнению В. Н. Бобкова, Ю. Г. Одегова, 
А. П. Гарнова, нестандартная занятость, как еще 
одно безусловное проявление прекаризации, «не 
требует заключения бессрочных трудовых дого-
воров с полной рабочей неделей, определенных 
графиков работы или рабочего места, которое 
указывается работодателем, предоставления ра-
ботодателем работнику инструментов, матери-
алов и механизмов и др. признаков, характери-
зующих так называемые стандартные трудовые 
отношения»  [5]. Она может быть формальной (ор-
ганизации) и неформальной (физические лица), 
полностью или частично официальной (легаль-
ной) и теневой (нелегальной) [5]. К формам не-
стандартной занятости относят: самозанятость, 
фриланс, гибкую и частичную занятость, заем-
ный труд, аутсорсинг и аутстаффинг, дистанци-
онный труд, краунфандинг, краудсорсинг и др. 
И если в научном сообществе сложилось устой-
чивое понимание сущности перечисленных форм 
занятости, то среди населения не все они пони-
маются однозначно, что требует проведения со-
ответствующего исследования.

Большим разнообразием обладают подходы 
отечественных и зарубежных ученых к иссле-
дованию сущности процесса прекаризации за-
нятости, ее причин и возможных последствий. 
Можно согласиться с мнением В. И. Беляева 
и О. В. Кузнецовой о том, что явление прекари-
зации занятости настолько «ново, многообразно 
и слабо изучено, что даже дискуссию по поводу 
его содержания и структуры еще нельзя назвать 
сколько-нибудь оживленной и глубокой. В лите-
ратуре можно обнаружить только ее начальные 
признаки» [4].

В то же время отдельного внимания заслужи-
вает трактовка понятия прекаризации, развива-
емая в трудах Ж. Т. Тощенко. Он рассматривает 
данный процесс как своеобразную реакцию об-
щества на изменения внешней среды, вынуждаю-
щие людей приспосабливаться к нестабильности 
современных условий хозяйствования, укореняя 
в массовом сознании представления о жизни «од-
ним днем» [18]. Данный подход приобретает осо-
бую актуальность в связи с развитием цифровой 
экономики и искусственного интеллекта, способ-
ствующих сокращению количества рабочих мест, 
а также пандемией коронавируса COVID-19, об-
условивших рост безработицы, сокращение сек-
тора стандартной занятости. Следствием явилась 
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прекаризация труда и выбор нестандартных форм 
занятости у трудоспособных граждан как един-
ственно возможный источник заработка. 

Таким образом, процессы прекаризации объек-
тивны, тесно связаны с распространением и раз-
витием нестандартных форм занятости. Поэтому 
исследование востребованности данных форм за-
нятости населением моногородов, а также воз-
можностей применения их в реализации реги-
ональной политики занятости необходимо осу-
ществлять в контексте прекаризации труда, чтобы 
в отсутствие эффективных механизмов регулиро-
вания нестандартных социально-трудовых отно-
шений использовать их сильные стороны для ре-
шения проблем занятости и минимизировать не-
гативные.

Цель, задачи и гипотеза
В этой связи актуальной становится необходи-

мость исследования предпочтительности выбора 
форм занятости среди наемных работников в со-
временных условиях и оценка социальных ри-
сков, присущих каждой из них. Целесообразным 
представляется проведение данного исследова-
ния в моногородах, где в силу монопрофиль-
ности местной экономики высока уязвимость 
рынка труда от внешних факторов [7] и процесс 
прекаризации труда носит более выраженный 
характер. Поэтому  цель данной статьи — выяв-
ление наиболее востребованных экономически 
активным населением моногорода форм нестан-
дартной занятости в условиях растущей прека-
ризации труда.

Кроме того, можно предположить, что дея-
тельность ЦЗН, выступающих государственны-
ми агентами на рынке труда, не способствует 
в полной мере решению проблемы безработицы 
в моногороде. Поэтому к числу задач данного ис-
следования, помимо выявления известных и пред-
почтительных для населения моногорода форм 
нестандартной занятости, оценки свойственных 
им социальных рисков, следует отнести исследо-
вание возможностей ЦЗН по дополнению стан-
дартной занятости нестандартными формами, 
которые расширят возможности трудоустрой-
ства у экономически активного населения, в том 
числе через содействие в обучении фрилансу, 
самозанятости и прочим нестандартным формам.

Рабочая гипотеза данного исследования сводит-
ся к затруднению развития нестандартных форм 
занятости населения в моногороде в процессе пре-
каризации труда по причине отсутствия понима-

ния экономически активным населением сущно-
сти отдельных форм и недостаточного содействия 
в их осуществлении со стороны государственных 
агентов рынка труда (ЦЗН).

Методология
 Исследование форм нестандартной занятости 

в моногороде основано на авторском понимании 
процесса прекаризации занятости экономически 
активного населения. Применительно к моного-
роду под прекаризацией занятости нами понима-
ется процесс трансформации социально-трудо-
вых отношений, сопровождающийся смещением 
форм занятости от стандартных к нестандартным 
и не устойчивым, что одновременно расширяет 
ограниченные в моногороде возможности трудо-
устройства и повышает социальные риски для 
экономически активного населения.

 Методологической основой исследования стала 
реализация последовательных этапов, включаю-
щих глубокое изучение теории вопроса прекари-
зационности труда и применения нестандартных 
форм занятости экономически активным населе-
нием в условиях моногорода, существующих эм-
пирических данных. Результаты теоретического 
анализа легли в основу разработки методики со-
циологического исследования. 

Для изучения понимания сущности нестан-
дартной занятости, ее возможных форм и выявле-
ния отношения жителей моногорода к возможно-
сти ее осуществления авторами был проведен со-
циологический опрос жителей г. Верхний Уфалей, 
обратившихся в ЦЗН с целью трудоустройства. 
Опрос экономически активного населения, отно-
сящегося к разным категориям, проведен на базе 
случайной выборки, анонимно.

На этапе разработки методики социологическо-
го исследования была дана интерпретация и опе-
рационализация основных понятий. Под востре-
бованностью населением конкретных форм не-
стандартной занятости понимается потребность, 
необходимость работы в данных формах занято-
сти. Готовность населения моногородов работать 
на рабочих местах с нестандартными формами 
занятости — это согласие, желание работать на 
рабочих местах с нестандартными формами заня-
тости, а также желание и возможность обучаться 
такой профессии.

Среди включенных в опрос форм нестандарт-
ной занятости респондентам были предложены 
для оценки и выбора предпочтительности: са-
мозанятость, занятость с гибким графиком, дис-
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танционная занятость, фриланс, надомный труд, 
вахтово-экспедиционная деятельность, времен-
ная занятость, совместительство и краудсор-
синг (под которым в соответствии с трактовкой 
 Л. В. Лапидуса и Ю. М. Поляковой [12] подраз-
умевается занятость на виртуальных площадках в 
сети Интернет с целью получения прибыли).

 В исследовании были использованы как 
общенаучные методы (анализ, синтез, дедук-
ция), так и специальные (социологический опрос 
и статистическая обработка его результатов). 
Получены результаты, позволяющие оценить 
востребованность различных форм нестандарт-
ной занятости в моногороде и оценить готовность 
ЦЗН к оказанию содействия в их реализации.

Обоснование выбора объекта исследования

Челябинская область входит в число семи ре-
гионов РФ, где доля населения, проживающего 
в моногородах, превышает 25 %, в то время как 
средний показатель по стране равен 9 % [5, с. 527].

В качестве объекта проводимого нами иссле-
дования был выбран один из 16 моногородов 
Челябинской области — г. Верхний Уфалей, где 
острота проблемы занятости превышает средне-
статистические значения по региону. 

 Доля зарегистрированных безработных сре-
ди экономически активного населения в декабре 
2020 г. составляла в Верхеуфалейском городском 
округе 5,5 % при напряженности на рынке тру-
да 3,8 человека на одну вакансию (аналогичный 
показатель для Челябинской области — 3,49 % 
за тот же период наблюдений) [14]. Причем вы-
сокие цифры, отражающие безработицу в ис-
следуемом городе, характерны и для доковид-
ного периода. На начало 2020 г. уровень зареги-

стрированной безработицы в Верхеуфалейском 
городском округе составил 3,3 % при 1,21 % по 
Челябинской области [Там же]. Кроме того, дан-
ный негативный тренд сопровождался высокой 
напряженностью на рынке труда. Максимальное 
соотношение соискателей из числа зарегистри-
рованных безработных, претендующих на одно 
предложение о работе, в августе 2020 г. состави-
ло 5,7 человека на одну вакансию. При этом мак-
симальное значение показателя напряженности 
на рынке труда по Челябинской области в июле 
2020 г. составило 3,1.

Динамику изменения зарегистрированной без-
работицы в Верхнем Уфалее и Челябинске за 
2020 г. можно проследить на рис. 1. Очевидно, 
что ее пик пришелся на летние месяцы и соста-
вил в июле 9,1 %. При этом аналогичное значение 
по области составило 4,89 %.

Данные рис. 1 свидетельствуют о сохранении 
тенденций в отдельно взятом моногороде, ха-
рактерных для рынка труда региона в целом. Но 
глубина проявления этих негативных тенденций 
в моногороде выражена значительно сильнее.

Результаты исследования

Для решения обозначенной выше пробле-
мы в апреле 2021 г. в Верхнем Уфалее посред-
ством анкетирования был проведен социологи-
ческий опрос. В нем принял участие 121 чело-
век, что составило 20 % от числа обратившихся 
в ЦЗН Верхнего Уфалея в течение месяца. В чис-
ле респондентов были 52 женщины, 68 мужчин, 
один респондент не указал свой пол. Из общего 
числа участвовавших в опросе высшее образова-
ние имеют 12 человек, незаконченное высшее — 
10, неполное среднее — 14, среднее — 49, среднее 
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В. Уфалей 3,3 3,5 4,9 5,9 7 8,3 9,1 8,8 7,4 6,4 5,5 4,6 
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специальное — 36. Все респонденты были разде-
лены на пять возрастных групп: 18–25 лет (8 чело-
век), 26–35 лет (38 человек), 36–45 лет (53 челове-
ка), 46–55 лет (12 человек) и 56–65 лет (6 человек). 
Четверо опрошенных не указали свой возраст. 
Как видно из приведенных выше данных, преоб-
ладающий возраст респондентов — 36–45 лет.

Из общего числа респондентов под нестандарт-
ной занятостью 33,1 % опрошенных понимают 
дистанционную занятость, 30,6 % — занятость 
с гибким графиком, 29,8 % — самозанятость, 
6,6 % — фриланс. Другие формы нестандартной 
занятости, которые было предложено назвать 
респондентам в открытом вопросе анкеты, назва-
ны не были, что свидетельствует о недостатке ин-
формации у населения по данному вопросу и со-
ответственно отсутствии сформированных навы-
ков для их осуществления.

Из всей выборки наиболее привлекательны-
ми формами нестандартной занятости были на-
званы: работа с гибким графиком рабочего вре-
мени (38,8 %) и надомный труд (33,9 %). За ними 
следуют временная занятость, совместительство 
(13,2 %), фриланс (4,1 %), вахтово-экспедицион-
ная деятельность (1,7 %) и краудсорсинг (0,8 %), 
что подтверждает вывод о низкой привлекатель-
ности тех форм нестандартной занятости, кото-
рые предполагают наличие специальных навыков 
и знаний. 

На вопрос о готовности повышать уровень ква-
лификации самостоятельно для освоения нестан-
дартных форм занятости респонденты ответи-
ли неоднозначно. Так, 50 % сказали, что готовы, 
но только за счет средств работодателя, однако 
39,7 % ответили, что не готовы ни при каких ус-
ловиях. Также присутствуют те, кто могут опла-
тить обучение частично (12,4 %) либо полностью 
(6,6 %). Данное противоречие ярко прослежива-
ется в разрезе половозрастной принадлежности. 
Так, женщины не готовы повышать уровень ква-
лификации ни при каких условиях (40,4 %) либо 
только за счет средств работодателя (36,5 %). 
Женщины готовы оплачивать обучение частич-
но только в 21,2 % случаев, полностью — в 3,8 %. 
Одинаковое распределение ответов среди мужчин 
свидетельствует о том, что они в равной мере го-
товы повышать квалификацию для освоения не-
стандартных форм занятости за счет средств ра-
ботодателя (41,2 %) или не готовы ни при каких 
условиях (41,2 %), также одинаковое количество 
ответивших мужчин готовы и могут оплачивать 
обучение полностью (8,8 %) либо частично (8,8 %).

Большинство респондентов согласны, что их 
знаний и умений недостаточно для работы в усло-
виях нестандартной занятости, и они готовы вос-
полнять их отсутствие различными способами, 
что свидетельствует о заинтересованности в раз-
витии нестандартных форм занятости.

Кроме того, заинтересованность в нестандарт-
ной занятости у опрошенных связана с возмож-
ностью не переезжать в другой город для поиска 
постоянной работы (32,2 %), возможностью само-
стоятельно планировать рабочее время (29,8 %), 
высоким заработком (18,2 %), интересной рабо-
той (14,9 %) и возможностью профессионального 
роста (5 %).

Женщины и мужчины заинтересованы в не-
стандартной занятости из-за возможности само-
стоятельно планировать рабочее время (мужчи-
ны — 34,6 %, женщины — 32,4 %), не переезжать 
в другой город для поиска постоянной работы 
(женщины — 23,1 %, мужчины — 29,4 %) и про-
фессионального роста (женщины — 9,6 %, мужчи-
ны — 2,9 %). Возможность получить интересную 
работу больше интересует женщин (19,2 %), чем 
мужчин (10,3 %), а высокий заработок — больше 
мужчин (22,1 %), чем женщин (13,5 %).

Меньше половины опрошенных не готовы со-
вмещать официальную занятость с дистанцион-
ной (37,2 %). Однако 24,8 % респондентов готовы 
совмещать их непродолжительное время (до ше-
сти месяцев), 24 % готовы в качестве подработки, 
14 % готовы на постоянной основе. В результате 
62,8 % респондентов в той или иной степени гото-
вы совмещать официальную занятость с дистан-
ционной для увеличения своего дохода. 

Женщины (34,6 %) и мужчины (38,2 %) едино-
гласны в том, что не готовы совмещать официаль-
ную занятость с дистанционной. Однако 26,9 % 
женщин все же готовы совмещать их в качестве 
разовой подработки, 25 % — непродолжительное 
время, 13,5 % — на постоянной основе; 23,5 % 
опрошенных мужчин ответили, что готовы со-
вмещать официальную занятость с дистанцион-
ной непродолжительное время, 20,6 % готовы ра-
зово, 16,2 % — на постоянной основе.

В разрезе возрастной структуры ситуация не 
выглядит столь однозначно. Так, не готовы совме-
щать официальную занятость с дистанционной 
37,5 % респондентов в возрасте от 18 до 25 лет, 
26,3 % — от 26 до 35 лет, 43,4 % — от 36 до 45 лет, 
50 % — от 46 до 55 лет, 33,3 % — от 56 до 65 лет. 
Готовы совмещать непродолжительное время (до 
шести месяцев) 37,5 % респондентов в возрасте от 



139Нестандартные формы занятости населения моногорода в контексте прекаризации труда

18 до 25 лет, 31,6 % — от 26 до 35 лет, 20,8 % — от 
36 до 45 лет, 33,3 % — от 46 до 55 лет. Согласны 
совмещать официальную занятость с дистанцион-
ной в качестве разовой подработки 23,7 % опро-
шенных в возрасте от 26 до 35 лет, 22,6 % — от 
36 до 45 лет, 16,7 % — от 46 до 55 лет, 50 % — 
от 56 до 65 лет. Согласны совмещать на постоян-
ной основе 37,5 % опрошенных в возрасте от 18 
до 25 лет, 21,1 % — от 26 до 35 лет, 11,3 % — от 36 
до 45 лет, 16,7 % — от 56 до 65 лет. Налицо повы-
шенный интерес к комбинированию стандартной 
и нестандартной занятости у представителей мо-
лодых возрастных групп (от 18 до 35 лет).

На предложение ЦНЗ г. Верхнего Уфалея ра-
ботать в Интернете готовы согласиться 40,5 % 
опрошенных. В то же время 24,8 % — скорее не 
согласятся, 18,2 % — не согласятся, 16,5 % — 
точно согласятся. Таким образом, большинство 
респондентов склонны отказаться от предложен-
ной работы в Интернете (59,5 %). Причем отве-
ты мужчин и женщин не сильно разнятся. Скорее 
согласятся на предложение работать в Интернете 
45,2 % женщин и 35,3 % мужчин, скорее не со-
гласятся 26,9 % женщин и 26 % мужчин; 15,4 % 
опрошенных женщин и 17,6 % мужчин точно со-
гласятся, 12,5 % женщин и 21,1 % мужчин точно 
не согласятся. 

На рис. 2 прослеживается ожидаемая возраст-
ная закономерность: у людей более молодого воз-
раста работа в Интернете не вызывает боязни 
и отторжения. Хотя ответ «соглашусь» — непо-
пулярный во всех возрастных группах.

Большой разброс ответов на вопрос о готовности 
работать в сети Интернет, если бы такая форма за-
нятости была предложена ЦЗН, обусловлен разли-
чиями и в образовании. Большинство респондентов 

с высшим образованием ответило утвердитель-
но (50 % — «скорее соглашусь», 16,7 % — «согла-
шусь»). Опрошенные с незаконченным высшим 
образованием в 60 % случаев скорее согласятся, 
в 10 % точно согласятся; 40,8 % респондентов со 
средним образованием ответили, что скорее со-
гласятся, 12,2 % — точно согласятся. Большинство 
опрошенных с самым низким (неполным средним) 
образованием дали отрицательный ответ. Среди 
них утвердительно ответили 21,4 % респондентов 
(скорее согласятся 14,3 %, согласятся 7,1 %). То 
есть более образованные респонденты, обратив-
шиеся в ЦЗН, подтверждают высокую заинтере-
сованность в нестандартной занятости и готовы 
принять такое предложение о трудоустройстве.

На вопрос «Какие стороны нестандартной за-
нятости могут негативно повлиять на Ваше же-
лание работать по этой форме?» были даны сле-
дующие ответы: нестабильность доходов (47,1 %), 
неопределенные социальные гарантии (46,3 %), 
сложность защиты трудовых прав (40,5 %), слож-
ность в официальном оформлении трудоустрой-
ства (30,6 %) и неопределенность (0,8 %). Так как 
ответ на данный вопрос предполагал возмож-
ность выбора двух ответов, общая их сумма пре-
вышает 100 %. Все они являются прекаризаци-
онными рисками, которые негативно восприни-
мают респонденты как возможные последствия 
нестандартной занятости. На рис. 3 представле-
ны гендерные различия респондентов в оценке 
рисков нестандартной занятости.

Как наглядно показывает рис. 3, для женщин 
превалируют нестабильность доходов (50 %) 
и, с незначительным отставанием, сложность 
в защите трудовых прав (42,3 %), а также не-
определенность социальных гарантий (44,2 %). 

18-25 лет 26-35 лет 36-45 лет 46-55 лет 56-65 лет 

Соглашусь 12,5 15,8 18,9 8,3 16,7 

Скорее да 50 44,7 41,5 33,3 16,7 

Скорее нет 27 26,3 24,5 25 16,7 

Не соглашусь 10,5 13,2 15,1 33,3 50 
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Рис. 2. Распределение ответов респондентов на вопрос о готовности работать 
в сети Интернет по возрасту, %

Источник: составлено авторами на основе опроса жителей г. Верхний Уфалей.
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Мужчины же выделили нестабильность дохо-
дов (48,5 %), неопределенные социальные гаран-
тии (38,2 %), сложность защиты трудовых прав 
(44,1 %) и сложность в официальном оформлении 
трудового статуса (23,5 %).

 На рис. 4 представлено распределение ответов 
респондентов на вопрос о социальных рисках в не-
стандартной занятости по возрастному признаку.

На рисунке отражено распределение отве-
тов представителей пяти возрастных групп 
(респондентам можно было выбрать несколько 
вариантов ответов). Нестабильность доходов яв-
ляется наиболее настораживающим риском не-
стандартной занятости у всех возрастных групп 
(от 18 до 25 лет — 62,5 %, от 26 до 35 лет — 39,5 %, 
от 36 до 45 лет — 47,2 %, от 46 до 55 лет — 58,3 %, 
от 56 до 65 лет — 66,7 %). Неопределенность соци-
альных гарантий также волнует ответивших (от 

18 до 25 лет — 62,5 %, от 26 до 35 лет — 44,7 %, 
от 36 до 45 лет — 43,4 %, от 46 до 55 лет — 41,7 %, 
от 56 до 65 лет — 16,7 %). Еще один значимый 
риск — сложность защиты трудовых прав (от 

18 до 25 лет — 50 %, от 26 до 35 лет — 39,5 %, от 
36 до 45 лет — 37,7 %, от 46 до 55 лет — 66,7 %, от 
56 до 65 лет — 33,3 %). Наименее пугающим риском 
является сложность с официальным оформлением 
трудоустройства (от 18 до 25 лет — 12,5 %, от 26 до 
35 лет — 34,2 %, от 36 до 45 лет — 22,6 %, от 46 до 
55 лет — 8,3 %, от 56 до 65 лет — 0 %). Респонденты 
в возрасте от 56 до 65 лет ответили, что, помимо 
прочего, они опасаются неопределе нности.

 На рис. 5 представлено распределение ответов 
респондентов на вопрос о социальных рисках в не-
стандартной занятости по уровню образования.

По данным рис. 5 прослеживаются различия 
в отношении социальных рисков, которые явля-

Женщины Мужчины 

Нестабильность доходов 50 48,5     

Защита трудовых прав 42,3 44,1     

Социальные гарантии 44,2 38,2     

Официальный статус 19,2 23,5     

Неопределенность   1,5     
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Рис. 3. Распределение ответов респондентов
на вопрос о социальных рисках в нестандартной

занятости по гендерному признаку, %
Источник: составлено авторами на основе опроса жителей г. Верхний Уфалей.
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Рис. 4. Распределение ответов респондентов 
на вопрос о социальных рисках

в нестандартной занятости по возрастному признаку, %
Источник: составлено авторами на основе опроса жителей г. Верхний Уфалей.
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Рис. 5. Распределение ответов респондентов на вопрос о социальных рисках
 в нестандартной занятости по уровню образования, %

Источник: составлено авторами на основе опроса жителей г. Верхний Уфалей

ются значимыми для респондентов, в зависимости 
от их уровня образования. В ответе на этот вопрос 
допускался выбор нескольких рисков. Респонденты 
с высшим образованием наиболее обеспокоены не-
стабильностью доходов (58,3 %), а затем уже слож-
ностью в официальном оформлении статуса тру-
доустроенного (33,3 %), неопределенностью со-
циальных гарантий (25 %) и сложностью защиты 
трудовых прав (25 %). Респонденты с незакончен-
ным высшим образованием обеспокоены в первую 
очередь неопределенностью социальных гаран-
тий (90 %) и сложностью защиты трудовых прав 
(60 %). Респонденты с неполным средним образо-
ванием выделили нестабильность доходов (57,1 %). 
Опрошенные со средним образованием выделяют 
неопределенные социальные гарантии (57,1 %), 
сложность защиты трудовых прав (53,1 %), неста-
бильность доходов (51 %). Респондентов со средним 
специальным образованием волнует нестабиль-
ность доходов (50 %), а затем уже неопределенные 
социальные гарантии (30,6 %), сложность защиты 
трудовых прав (30,6 %). Всего один респондент вы-
брал неопределенность.

Таким образом, результаты социологическо-
го опроса показали, что респонденты слабо ин-
формированы о содержании форм нестандарт-
ной занятости. Как следствие опрошенным было 
сложно дать ответ на вопрос, какие из предло-
женных форм нестандартной занятости являют-
ся для них привлекательными. Тем не менее по-
тенциальный интерес к нестандартной занятости 
присущ большинству опрошенных, несмотря на 
то, что неформальная занятость обладает целым 
рядом прекаризационных рисков: нестабиль-

ность доходов, неопределенность социальных га-
рантий, уязвимость трудовых прав и сложность 
подтверждения официального статуса занятого. 
Большая часть опрошенных подтвердила свою 
готовность пройти обучение, правда, преимуще-
ственно не за свой счет. Показательными являют-
ся ответы респондентов — жителей моногорода, 
обратившихся в ЦЗН по поводу трудоустройства. 
Они свидетельствуют о необходимости дополне-
ния привычных видов деятельности ЦЗН новы-
ми, адекватными вызовам современности, спо-
собствующих как стандартной, так и нестандарт-
ной занятости населения. На ограниченном рынке 
труда моногорода оказание ЦЗН услуг по инфор-
мированию о содержании форм нестандартной 
занятости и обучению навыкам и компетенциям 
фрилансинга, краудсорсинга, краудфандинга 
и др. могли бы расширить возможности нетрудо-
устроенных граждан по поиску работы. 

Выводы
В ходе исследования были получены следую-

щие результаты, которые имеют теоретическую 
и практическую значимость. 

Выявлены наиболее востребованные экономи-
чески активным населением моногородов формы 
нестандартной занятости. К таким относятся: ра-
бота с гибким графиком рабочего времени, надо-
мный труд, временная занятость, совместитель-
ство, а наименее привлекательными являются 
формы нестандартной занятости, предполагаю-
щие наличие специальных навыков и знаний.

Востребованность нестандартных форм заня-
тости, экономически активным населением, ис-
следована в контексте прекаризационных рисков. 
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Дано авторское определение понятия «прекари-
зация занятости в моногороде», выявлены прека-
ризационные риски, характерные для нестандарт-
ной занятости, исследовано их восприятие разны-
ми группами экономически активного населения 
моногорода, дифференцированными по половоз-
растным и образовательным признакам.

В исследовании обоснована необходимость 
дополнения зарекомендовавших себя форм ра-

боты ЦЗН новыми, ориентированными на при-
обретение безработными гражданами навыков 
и компетенций в сфере нестандартной занятости. 
В частности — услугами по информированию 
и обучению азам фрилансинга, краудсорсинга 
и др. Этими мероприятиями целесообразно до-
полнить и соответствующие целевые програм-
мы, направленные на решение вопросов занято-
сти в моногородах муниципалитетах.
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The purpose of the article is to identify the most popular forms of non-standard employment among the eco-
nomically active population of a single-industry city in the conditions of growing precarization of employment, 
which is understood by the authors as an objectively conditioned process of transformation of social and labor 
relations, accompanied by a shift of employment forms from standard to non-standard. The spread of non-stan-
dard forms of employment is associated with the processes of digitalization, providing additional employment 
opportunities for both unemployed citizens and those who have a job, but are ready to combine it with other 
forms of employment. At the same time, there are no studies on the demand and readiness of the economically 
active population to work and take such jobs, as well as recommendations on the use of non-standard forms in 
the implementation of the state employment policy in single-industry towns. On the basis of a sociological sur-
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Исследуются действующая в России система налогового администрирования и ее инновационные 
инструменты, активно разрабатываемые и внедряемые в условиях стремительного развития цифровых 
технологий и трансформации контрольно-надзорной деятельности государства. Внедрение цифровых 
технологий в налогообложение способствует росту эффективности и прозрачности налоговой систе-
мы, возникновению новых механизмов налогового администрирования, созданию интеллектуальных 
моделей оценки налоговых рисков, направлений и способов реализации налоговой политики. Науч-
ная ценность статьи заключается в определении направлений дальнейшего развития инновационных 
инструментов налогового администрирования, разрабатываемых на базе передовых IT-технологий, 
направленных на повышение эффективности деятельности налоговых органов и качества обслужива-
ния экономических субъектов в контексте цифрового взаимодействия государства в лице налоговых 
органов и налогоплательщиков.

Ключевые слова: налоговое администрирование, налоговый контроль, налогообложение, цифро-
вые технологии.

Введение
В сферах государственного управления, про-

мышленности, банковской деятельности и пр. еже-
дневно генерируется и аккумулируется огромное 
количество информации и данных. Появившиеся 
новые возможности технологических и цифровых 
инноваций непосредственно влияют на многие 
сферы деятельности экономики. При этом клю-
чевым преимуществом цифровизации экономики 
являются возможности автоматического управ-
ления экономической системой, способствующие 
значительному росту эффективности управления 
хозяйственной деятельностью на макро-, мезо- 
и микроуровнях.

В сложившихся условиях возникает необходи-
мость обеспечения соответствующей благопри-
ятной среды, разработки и применения новых 
подходов к государственному управлению и ре-
гулированию, в том числе в области налогов и на-
логообложения, где в целях оптимизации налого-
вых доходов повышается эффективность налогово-
го администрирования и контроля, а также борьбы 
с уклонением от уплаты налогов. Федеральная на-
логовая служба Российской Федерации (ФНС РФ) 
в соответствии с выделенными целями внедряет 
в свою работу новейшие инструменты налогового 
администрирования, параллельно оптимизирую-
щие работу налоговых органов.

Тенденции последних лет демонстрируют сни-
жение зависимости доходов бюджета РФ от нефте-

газовых поступлений и доминирование налого-
вых доходов, что вынуждает ФНС РФ на фоне об-
щей экономической нестабильности, справедливо 
избегая увеличения налоговых ставок, строить ра-
боту с акцентом на ужесточение налогового адми-
нистрирования, направленное в частности на вы-
явление недобросовестных налогоплательщиков, 
нелегальных схем уклонения от налогов и вывода 
бизнеса из «серых» неконтролируемых зон с уве-
личением доли прозрачного бизнеса.

Термин «налоговое администрирование» широ-
ко применяется на практике наряду с такими по-
нятиями, как «администрирование налоговой си-
стемы», «администрирование в налоговой сфере», 
однако возникают затруднения в трактовании эко-
номического содержания этого понятия. Единое 
мнение среди экономистов в понимании значения 
термина «налоговое администрирование» отсут-
ствует. Как отмечает А. В. Угрюмова, «термин 
“налоговое администрирование” применяется 
бессистемно, отсутствует единое понимание его 
содержания» [24]. В нормативно-правовых актах 
РФ, включая подзаконные акты, трактовка поня-
тия «налоговое администрирование» отсутствует.

В 1997 г. в работе М. Т. Оспанова это поня-
тие впервые упоминается «как система управле-
ния налогами» [15]. Схожая позиция представ-
лена в трудах И. А. Перонко, где налоговое ад-
министрирование рассматривается как научный 
и практический процесс, представляющий систе-
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му управления государством налоговыми отно-
шениями [17].

В экономической литературе встречаются мне-
ния современных экономистов и экспертов со сво-
ей спецификой, конкретикой и детализацией со-
держательной части термина «налоговое админи-
стрирование» (см. таблицу).

Таким образом, обобщив представленные 
мнения специалистов и экспертов, можно за-
ключить, что под налоговым администриро-
ванием в широком смысле следует понимать 
комплексное государственное управление на-
логовой системой с соблюдением паритета ин-

тересов налогоплательщиков и налоговых ор-
ганов в целях повышения эффективности функ-
ционирования налогового механизма; в узком 
смысле — деятельность фискальных органов 
по реализации налоговой политики, осущест-
влению налогового контроля и обеспечению 
соблюдения налогового законодательства все-
ми субъектами экономики.

Методы и материалы
Методологической основой исследования яви-

лись труды российских ученых, посвященные 
проблемам налогового администрирования в кон-
тексте цифрового взаимодействия государства 

Научные категории понятия «налоговое администрирование» в хронологическом порядке

Российские экономисты Трактовка понятия «налоговое администрирование»
Л. И. Гончаренко (2010) [4] «…элемент налоговой системы, базирующейся на налоговом законода-

тельстве, организационной деятельности по реализации налоговой 
поли тики и функционировании налоговых органов, и налоговом кон-
троле» 

М. С. Мишенина, Л. В. Максимова 
(2012) [12]

«…совокупность процедур, обеспечивающих государственное управ-
ление в сфере налогообложения с целью обеспечения исполнение на-
логового законодательства» 

Э. Г. Шурдумова, Д. М. Канкулов 
(2012) [25]

«…организационная система, помогающая реализовать налоговую по-
литику государства» 

М. В. Владыка (2015) [3] «…урегулированная нормой права деятельность государственного 
уполномоченного органа налоговой сферы, направленная на реализа-
цию эффективной налоговой политики» 

О. С. Ось (2016) [21] «…механизм управления в налоговой сфере, заключающийся в повсе-
дневной деятельности налоговых органов или как комплекс мер, на-
правленных на полную и своевременную уплату всех налогов в макси-
мальном объеме при минимальных издержках» 

Д. А. Мешкова (2016) [11] «…процедурные и процессуальные аспекты взаимодействия фискаль-
ных органов с обязанными лицами» 

А. Е. Иванов (2017) [6] «…комплекс мер, направленных на полную и своевременную уплату 
всех налогов в максимальном объеме при минимальных издержках» 

Д. Г. Черник, Ю. Д. Шмелев (2019) 
[14]

«…прогнозирование на основе расчетов поступлений доходов; кон-
троль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью 
уплаты денежных средств в бюджет; анализ экономической ситуации 
в ее динамике…» 

Источник: составлено авторами на основе данных проведенного исследования.

в лице налоговых органов и налогоплательщиков, 
обеспечивающего эффективность деятельности 
налоговых органов и качество обслуживания эко-
номических субъектов.

В исследовании были использованы: стати-
стический анализ, метод научных абстракций, 
контент-анализ мнений российских экспертов 
и экономистов, научных публикаций по вопросам 
налогового администрирования и контроля в со-
временных условиях. В качестве основного ме-
тодологического принципа исследования приме-
нено дифференцированное рассмотрение резуль-

татов анализа практики использования программ 
автоматизированных учетных систем в деятель-
ности налоговых органов.

В качестве информационной базы исполь-
зованы статистические данные, опубликован-
ные ФНС РФ отчеты, официально публикуемые 
Правительством РФ и Министерством финансов 
РФ данные, официально публикуемые данные 
и публичная информация ФНС и других государ-
ственных органов, мнения экспертов и специали-
стов в публикациях периодических и информаци-
онных изданий.



147Развитие инновационных инструментов налогового администрирования в Российской Федерации

В статье изучены изменения и тенденции в об-
ласти налогового администрирования относи-
тельно развития инструментов налогового ад-
министрирования и изменения их эффективно-
сти. Анализ мнений экспертов и специалистов 
в области налогового администрирования по-
зволил рассматривать понятие «налоговое ад-
министрирование» в широком смысле, как ком-
плексное государственное управление налого-
вой системой с соблюдением паритета интересов 
налогоплательщиков и налоговых органов, и, в уз-
ком смысле, как деятельность фискальных органов 
по реализации налоговой политики. Исследованы 
статистические данные эффективности деятель-
ности налоговых органов, применяющих различ-
ные формы, методы, инструменты и приемы про-
ведения налогового контроля. Правильное сочета-
ние данных факторов позволяет с минимальными 
затратами достигнуть максимального результата 
при проведении контроля.

Для обоснования авторских положений использо-
вались данные Федеральной службы государствен-
ной статистики РФ, Федеральной налоговой служ-
бы РФ и других институциональных регуляторов.

Результаты исследования

Анализ действующей практики по налоговому 
администрированию за последние годы позволя-
ет сделать вывод о трех основных направлениях 
развития: 1) пополнение бюджета; 2) обеспечение 
эффективного и качественного взаимодействия 
налогоплательщиков и налоговых органов; 3) со-
четание интересов налогоплательщиков и нало-
говых органов.

Последние наблюдаемые изменения в нало-
говой политике России также отражают общие 
тенденции цифровизации и все большего вне-
дрения технологий и автоматизации налого-
обложения в соответствии с современными воз-
можностями, требованиями и принятой про-
граммой цифровизации, тем самым реализуя все 
три направления развития налогового админи-
стрирования. Внедрение цифровых технологий 
в налогообложение способствует росту эффек-
тивности и прозрачности налоговой системы, 
возникновению новых механизмов налогового 
администрирования, передачи данных, трансфор-
мации состава и структуры налогов, направлений 
и способов реализации налоговой политики [16]. 
Расширяющиеся возможности налоговых органов 
по доступу к данным различных источников по-
зволяют существенно повысить собираемость на-

логов и эффективность налогового контроля, что 
способствует в итоге реализации экономической 
политики государства на макро-, мезо- и микро-
уровнях [8].

Наблюдаемая трансформация ФНС РФ в цифро-
вую сервисную компанию, способную обеспечить 
администрирование с высоким уровнем надежно-
сти и эффективности и высочайших стандартов 
оказываемых услуг, способствовала возникнове-
нию новых инструментов и новых задач налоговой 
политики, оказывающих влияние на развитие и ка-
чество налогового администрирования как в наци-
ональных, так и в международных масштабах [7].

Центральное место в налоговом администри-
ровании занимает налоговый контроль, позво-
ляющий осуществлять своевременное исполне-
ние налогоплательщиками своих налоговых обя-
зательств, что является важнейшим условием 
рацио нального функционирования налоговой си-
стемы [14]. Актуальность повышения качества на-
логового контроля в настоящее время возрастает 
в связи с необходимостью увеличения доходной 
части бюджета государства. Ключевым условием 
проведения успешного налогового контроля явля-
ется эффективность налоговых проверок.

Эффективность контрольной деятельности нало-
говых органов предполагает достижение наилуч-
ших результатов с использованием наименьшего 
объема ресурсов. На показатель эффективности 
влияют выбор форм, методов, инструментов и при-
емов проведения налогового контроля. Правильное 
сочетание данных факторов позволяет с мини-
мальными затратами достигнуть максимального 
результата при проведении контроля.

Очевидно, прослеживаемая тенденция сокра-
щения числа выездных налоговых проверок с па-
раллельным ростом их эффективности демонстри-
руется ФНС последние годы (в 2018 г. — снижение 
на 30 %, в 2019 г. — на 34,1 %, в 2000 г. — сниже-
ние на треть), составив в абсолютном выражении 
6000 проверок в год. Возрастает результативность 
выездной проверки: по данным 2019 г. — 33,5 млн 
руб. доначислений на одну проверку. В 2018 г. на-
логоплательщиками добровольно уплачено в бюд-
жет дополнительно 80 млрд руб. В 2020 г. кон-
трольные мероприятия позволили аккумулиро-
вать в бюджет дополнительно порядка 300 млрд 
руб. (см. рисунок).

Оценка эффективности деятельности ИФНС как 
органов, осуществляющих налоговый контроль, 
должна исходить из достигнутых результатов их 
работы с учетом стоящих перед ними функций.
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Источник: составлено авторами на основе дан-

ных ФНС1.

В рамках совершенствования налогового адми-
нистрирования была разработана система плани-
рования выездных налоговых проверок, направ-
ленная на выявление, предупреждение и пресе-
чение нарушений налогового законодательства, 
и, что так же важно, которая побуждала бы 
налогоплательщиков к добровольному отказу от 
уклонения от уплаты налогов.1

Основной документ, используемый налоговыми 
органами в аналитической работе, — Концепция 
системы планирования выездных налоговых про-
верок, утвержденная Приказом ФНС России от 
30 мая 2007 г. № ММ-3-06/333@, содержащая пе-
речень 12 критериев налоговых рисков, по кото-
рым осуществляется отбор налогоплательщиков 
[18]. Указанный перечень является отрытым, то 
есть налоговые органы руководствуются и други-
ми критериями для отбора объектов выездных на-
логовых проверок, однако в концепции представ-
лены основные зоны рисков.

Проведение самостоятельной систематической 
оценки рисков в соответствии с Концепцией си-
стемы планирования выездных налоговых про-
верок является необходимой и позволяет эконо-
мическим субъектам самостоятельно оценить на-
логовые риски и предупредить их возникновение, 
предприняв адекватные меры по сохранению эко-
номической безопасности.

Применение концепции должно обеспечить 
эффективность использования и распределения 
ресурсов государства в лице налоговых органов 

1  Публичная декларация целей и задач ФНС РФ 
2020. URL: https://www.nalog.ru/html/sites/www.new.
nalog.ru/docs/about_fts/pd2020_0520.pdf (дата обраще-
ния: 27.04.2021).

с целью достижения максимальной результатив-
ности выездных проверок при минимальных за-
тратах на их проведение [22].

Активно развиваемые ФНС электронные си-
стемы контроля, налоговые сервисы и при-
ложения оптимизируют взаимоотношения 
налогоплательщиков и налоговых органов и яв-
ляются базисом для перспективного внедрения 
адаптивной цифровой платформы. Применяемая 
концепция внедрения современных технологий 
в налоговое администрирование сокращает не-
производственные издержки бизнеса, повышает 
комфортность условий уплаты налогов и эффек-
тивность противодействия уклонению от уплаты 
налогов [23].

В перспективе создаваемый таким образом      
IT-сервис предполагает предоставление онлайн-
доступа налоговым органам к внутренним циф-
ровым системам налогоплательщиков и возмож-
ности контроля своевременности и правильности 
исчисления и уплаты налогов.

В 2020 г. ФНС завершен перевод всех 
налогоплательщиков на администрирование 
в общефедеральную базу автоматизированной 
информационной системы ФНС России (АИС 
«Налог-3»), позволяющую автоматизировать 
большинство процессов, накапливать массивы 
данных по всем налогоплательщикам, движе-
ниям товарно-денежных потоков, ценам, взаи-
мосвязям физических и юридических лиц и пр. 
Возрастающие возможности программного ком-
плекса дополняются новыми функциями и мо-
дернизирующимися подсистемами, автоматиче-
ски соотносящими данные налогоплательщиков 
в целях администрирования всех категорий 
налогоплательщиков: физических лиц, включая 
индивидуальных предпринимателей (ИП), и юри-
дических, в том числе крупнейших [1].

Применение АИС «Налог-3» положительно 
сказалось на оперативности инспекторов и росте 
производительности их труда, скорости и эффек-
тивности принимаемых решений, обеспечении 
актуальной полной и достоверной информаци-
ей о действующем налоговом законодательстве, 
достоверности предоставляемых данных, опера-
тивности и качестве систем учета и отслеживания 
соблюдения налогового законодательства и уче-
та налогоплательщиков, сокращении бумажно-
го документооборота, четкости отражения сумм 
налоговых поступлениях и других обязательных 
платежей, анализе и прогнозе динамики налого-
вых поступлений. В АИС «Налог-3», предоставля-
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ющей широкие возможности, осуществляется, по 
некоторым оценкам, порядка 95 % работы ИФНС.

Система «Налог-3» включает в себя множе-
ство подсистем. Наибольший интерес представ-
ляет подсистема «Контроль НДС», выявляющая 
и пресекающая схемы уклонения от уплаты НДС 
посредством отбора налоговых деклараций с рас-
хождениями и налоговыми разрывами (автома-
тизированная система контроля (АСК) «НДС-2») 
и контролирующая движение денежных средств 
по счетам (АСК «НДС-3») [26].

Подсистема предпроверочного анализа, широ-
ко используемая налоговыми органами, позволя-
ет осуществлять отбор налогоплательщиков для 
углубленного анализа и возможного включения 
в план для проведения выездных проверок на осно-
вании порядка ста выработанных критериев риска.

Подсистема анализа банковских доку-
ментов (АБД) содержит сведения о счетах 
налогоплательщиков и позволяет пресекать при-
менение многих схем уклонения от налогов, от-
слеживая движение товарно-денежных потоков.

Система «Налог-3» постоянно дорабатывается 
и модернизируется. Так, внедрение синхрониза-
ции с базами данных ЗАГСов позволит выявлять 
взаимозависимые организации и ИП. Уже в теку-
щем 2021 г. ФНС планирует совершенствование 
платформы по взаимодействию с банками и раз-
работку новой версии АИС «Налог-4», создание 
системы передачи административных данных 
в заинтересованные органы и ведомства государ-
ства [18].

Представленные возможности продвинутой 
аналитики, развитие инструментов риск-анализа, 
а также дистанционного автоматизированно-
го контроля и мониторинга ФНС, точечно вы-
являющих объект дополнительного налогово-
го контроля, позволили сократить администра-
тивную нагрузку и эффективно использовать 
риск-ориентированный подход в выборе объек-
тов выездных налоговых проверок, в частности 
налогоплательщиков, уклоняющихся от налого-
обложения с применением агрессивных схем.

По оценкам ФНС, именно фактор налогового 
администрирования способствовал перманент-
ному росту налоговых доходов консолидирован-
ного бюджета, обеспечиваемому вовлечением как 
новых субъектов экономики, так и хозяйственных 
операций в легальный оборот [13].

По итогам 2018 г. отмечен максимальный при-
рост (4 трлн руб., или 23 %) налоговых поступле-
ний в консолидированный бюджет РФ. Возросла 

доля поступлений по результатам согласитель-
ных процедур по итогам 2019 г. на 36–40 %. 
Проводится работа по обеспечению поступлений 
в счет погашения задолженности и привлечению 
к административной ответственности, позволив-
шая аккумулировать за 2019 г. порядка 100 млн 
руб. За 2020 г. эффективность аналитических ин-
струментов и систем контроля налогового ад-
министрирования не позволила в экономически 
сложный период пандемии коронавируса сни-
зиться налоговым поступлениям в бюджет, что 
в итоге выразилось в аккумулировании 17,2 трлн 
руб. в консолидированном бюджете РФ, то есть 
демонстрировался прирост на 2,6 % относительно 
2019 г., без учета НДПИ. За 2020 г. поступления 
по НДС составили 4,27 трлн руб. (прирост в 0,9 % 
относительно 2019 г.), по налогу на прибыль орга-
низаций — 4,02 трлн руб. (прирост в 0,9 %), по на-
логу на доходы физических лиц — 4,25 трлн руб. 
(прирост в 7,5 %). При этом следует отметить, что 
темп прироста налога превысил темп прироста за-
работной платы [5]. За первый квартал 2021 г. на-
логовые поступления в консолидированный бюд-
жет РФ составили 58,4 млрд руб., что превысило 
аналогичный показатель 2020 г. на 7,7 %.

Развитие IT-технологий налогового адми-
нистрирования способствовало существенно-
му сокращению выездных налоговых проверок. 
Применение инновационных инструментов кон-
троля сменило направление контрольной работы 
с проверок налогоплательщиков на формирование 
прозрачной налоговой среды в различных отрас-
лях экономики [20].

Налоговый мониторинг, как одна из инно-
вационных форм налогового контроля в фор-
мате онлайн-взаимодействия крупнейших 
налогоплательщиков с налоговыми органами по-
средством удаленного доступа к бухгалтерской 
и налоговой отчетности налогоплательщика, по-
зволяет своевременно выявлять налоговые ри-
ски и быстро урегулировать спорные налого-
вые позиции. Налоговый мониторинг применя-
ют с 1 января 2021 г. 209 компаний крупнейших 
налогоплательщиков, рост числа которых прогно-
зируется к 2022 г. до порядка 3,9 тыс., к 2024 г. — 
до 7,8 тыс.

Применение современной контрольно-кассовой 
техники (ККТ) с возможностями онлайн-переда-
чи налоговым органам сведений о расчетах в роз-
ничной торговле позволяет существенно повы-
сить эффективность налогового контроля в сфере 
наличного денежного оборота субъектов малого 
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и среднего бизнеса, а также способствует повыше-
нию собираемости налоговых платежей в бюдже-
ты субъектов РФ и муниципальных образований. 
На февраль 2021 г. в налоговых органах России за-
регистрировано около 3,4 млн онлайн-касс, пере-
дающих информацию о расчетах в электронном 
виде. С ужесточением законодательства за 2021 г. 
прогнозируется существенный рост числа зареги-
стрированных ККТ.

В рамках развития автоматизации налогового 
администрирования можно отметить также сле-
дующие направления:

– размещение информации о налогопла-
тельщиках в свободном доступе (позволяет ком-
паниям получать полную качественную информа-
цию о контрагентах в режиме онлайн, а в случае 
возникновения спорных ситуаций использовать 
в качестве доказательной базы обоснования долж-
ной осмотрительности);

– реализация специального налогового режи-
ма «Налог на профессиональный доход» на базе 
цифровой платформы в мобильном приложении 
«Мой налог» (направлена на легализацию доходов 
лиц, не зарегистрированных в качестве ИП, но 
на постоянной основе получающих доходы) [10]. 
География применения эксперимента по данному 
налогу постоянно расширяется: в 2019 г. режим 
применялся на территории четырех субъектов РФ, 
с января 2020 г. — еще в 19 субъектах РФ, с июля 
2020 г. — на территории всех субъектов РФ. На 
начало 2021 г. по всей России зарегистрировано 
более 1,8 млн плательщиков налога на професси-
ональный доход, суммарный доход которых со-
ставил порядка 200 млрд. руб. При этом, согласно 
прогнозам, их число к 2024 г. предположительно 
достигнет как минимум 2,5 млн человек;

– функционирование Единого реестра субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства 
(МСП), электронно присваивающего статус субъ-
екта МСП. На начало второго квартала 2021 г. 
в едином реестре числилось свыше 5,7 млн субъ-
ектов МСП, в том числе 5 547 563 микропредпри-
ятия, 215 372 малых предприятия и 17 680 средних 
предприятий;

– реализация на сайте ФНС личных кабинетов 
налогоплательщиков. «Личный кабинет физиче-
ского лица» позволяет осуществлять мониторинг 
задолженности по налогам и сборам, сдавать на-
логовые декларации, отслеживать результаты 
проверки. «Личный кабинет юридического лица» 
позволяет получать актуальную информацию 
о начисленных и уплаченных налогах, задолжен-

ностях и переплатах по ним, получать выписки по 
расчетам с бюджетом, направлять запросы и от-
слеживать решения по ним. Планируется объеди-
нение личных кабинетов с данными онлайн-касс 
в целях реализации функционала отражения све-
дений о покупках и подачи заявлений о налоговых 
вычетах в один клик;

– сервис «Прозрачный бизнес», позволяющий 
получить комплексную информацию 
о налогоплательщике, оценить его деятельность, 
налоговую нагрузку, выявить недостоверные 
сведения, оценить риски, оптимизировать налоги. 
Если в 2019 г. данным сервисом воспользовались 
только порядка 4 млн налогоплательщиков, то 
в 2020 г. — уже свыше 37 млн. Однако сервис 
недостаточно оперативно отражает информацию, 
сведения размещаются с задержкой;

– дополнительные сервисы в виде выбора 
налоговых режимов и применения налогового 
калькулятора, рассчитывающие налоговую 
нагрузку, формирующие платежные документы, 
позволяющие проверить корректность заполнения 
первичных документов и произвести расчет 
налоговых платежей [9].

Принцип, применяемый в налоговом режи-
ме для самозанятых, когда учет и расчет нало-
гов ведут налоговые органы посредством пол-
ностью дистанционного взаимодействия через 
приложение, в перспективе планируется поэтап-
но внедрять в другие системы налогообложения. 
Так, отменяемая для организаций с 2021 г. от-
четность по земельному и транспортному нало-
гам позволит сократить административную на-
грузку на бизнес и, исключив необходимость 
ежегодной камеральной проверки 1 млн нало-
говых деклараций, сэкономить ресурсы нало-
говых органов. Для сверки налоговых платежей 
ИФНС предусмотрено направление сообщений 
налогоплательщикам с указанием исчисленной 
суммы налогов.

Заключение

Наблюдаемые изменения в налоговом админи-
стрировании и цифровизации его инструментов 
вскрыли ряд проблем:

– технические сбои электронных сервисов, 
вследствие которых возникает ответственность 
и последующие санкции в связи с нарушениями 
сроков предоставления отчетности в электрон-
ном виде, ответственность за нарушение спосо-
бов и формата предоставления отчетности;
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– правовой статус технических посредников 
передачи электронных данных и отчетности          
(IT-служб и их сотрудников);

– открытость, доступность и степень защищен-
ности конфиденциальных цифровых данных;

– повышение налоговой нагрузки в связи с из-
менением налоговых баз и пересмотром ставок по 
некоторым налогам;

– несвоевременное отражение информации 
и сведений в сервисах.

Получаемые налоговыми органами данные из 
различных источников посредством примене-
ния информационно-коммуникационных техно-
логий используются для налогового регулирова-
ния прямо или косвенно, то есть для обеспечения 
собираемости налоговых платежей, налогово-
го контроля, корректировки и реализации эко-
номической политики государства и регионов. 
Федеральная налоговая служба РФ продолжа-
ет работу над сокращением документооборота, 
упрощением налоговой отчетности, налогово-
го администрирования и взаимодействий с на-
логоплательщиками (упрощение процедур ре-
гистрации налогоплательщиков; заявительный 
порядок получения льгот; представление доку-
ментов в один налоговый орган; отмена деклара-
ций и введение сообщений о начисленной сумме; 
расширенный формат подачи документов в элек-
тронном виде и получение данных о налогопла-
тельщике в рамках взаимодействия между систе-
мами и пр.).

Анализ применяемых инновационных инстру-
ментов налогового администрирования в прак-
тической деятельности налоговых органов де-
монстрирует активное развитие и непрерывное 
совершенствование электронных сервисов, суще-
ственно повышающих эффективность налогово-
го администрирования и способствующих росту 
уровня налоговой грамотности и культуры, а так-
же самосознания налогоплательщика.

В качестве конечной цели преобразований на-
логового администрирования ФНС РФ, несомнен-
но, можно выделить неотвратимость санкций за 
нарушение налогового законодательства и форми-
рование понятной налоговой среды с уклоном на 
стимулирование добросовестности и «прозрачно-
сти» налогоплательщиков, ориентиром на повы-
шение комфортности условий налогового адми-
нистрирования и снижения издержек для добро-
совестного бизнеса.

С целью реализации курса на повышение эф-
фективности налогового администрирования 

с соблюдением фискальных и экономических 
интересов необходим баланс распорядительных 
фискальных мер и поощрительных стимулиру-
ющих мероприятий с одновременным ужесточе-
нием контроля, в частности, субъектов, применя-
ющих агрессивные схемы уклонения от налого-
обложения.

Таким образом, дальнейшее развитие инстру-
ментов налогового администрирования для под-
держания стабильного роста эффективности де-
ятельности налоговых органов необходимо осу-
ществлять в следующих направлениях:

1) разработка единого организационно-право-
вого механизма налогового администрирования, 
включающего инновационные инструменты, ак-
тивно разрабатываемые и внедряемые в условиях 
стремительного развития цифровых технологий 
и трансформации контрольно-надзорной деятель-
ности государства;

2) вовлечение налогоплательщиков в процес-
сы добровольного исполнения налоговых обяза-
тельств и отказа от использования агрессивных 
схем уклонения от налогообложения;

3) сохранение курса на сокращение отчетности 
и упрощение процедур налогового администри-
рования как для налогоплательщиков, так и для 
налоговых органов посредством совершенствова-
ния применяемых автоматизированных систем;

4) повышение квалификации налоговых ин-
спекторов с целью развития необходимых 
компетенций для эффективного применения воз-
можностей информационно-коммуникационных 
технологий, направленных на оценку налоговых 
рисков, выявление новых схем уклонения от ис-
полнения налоговых обязательств [6].

В свою очередь налогоплательщики должны 
предпринять должную осмотрительность с учетом 
тенденций развития новейших инструментов нало-
гового администрирования и в дальнейшей работе:

1) своевременно предупреждать и исключать 
налоговые риски, связанные с изменениями в на-
логовом администрировании;

2) отслеживать новые тенденции и направле-
ния налоговой реконструкции;

3) подготовиться к введению АИС «Налог-4» 
(более тщательно подходить к выбору контраген-
тов, отказаться от «серых» зарплат, схем НДС и пр.);

4) не допускать выездных налоговых проверок 
и уметь правильно действовать при налоговых 
проверках;

5) понимать и применять принципы проверки 
контрагентов;
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6) уметь аргументированно защищаться от об-
винений в неуплате налогов, своевременно кор-
ректировать учетную политику в целях налого-
вого учета;

7) грамотно и своевременно учитывать дохо-
ды и особенно расходы, в частности связанные 
с пандемией коронавируса;

8) вести безрисковое планирование налога на 
прибыль и пр.

Инновационные инструменты налогового ад-
министрирования и средства контроля над на-
логоплательщиками позволяют повышать 
собираемость налогов и обеспечивать исполнения 
налоговых обязательств даже при спаде экономи-

ческой активности. Цифровая реальность обязы-
вает налогоплательщиков добросовестно и с высо-
кой степенью ответственности выполнять обязан-
ности по исчислению и уплате налогов, повышая 
налоговую дисциплину. Понимание революцион-
ных процессов, происходящих в налогообложе-
нии, особенно актуально для минимизации нало-
говых рисков налогоплательщиков. Федеральная 
налоговая служба России создает условия, в ко-
торых налогоплательщику выгодно добросовест-
но вести деятельность, зарабатывая репутацию, 
обеспечивающую возможности налаживания де-
ловых связей с добросовестными контрагентами, 
и честно взаимодействовать с государством.
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In modern conditions of the rapid development of technological and digital innovations, it becomes neces-
sary to provide an appropriate favorable environment for the development and application of new approaches 
to public administration and regulation, including in the fi eld of taxes and taxation, where in order to optimize 
tax revenues, the effi  ciency and quality of tax administration increases. The scientifi c value of the article lies 
in determining the directions for the further development of innovative tax administration tools, developed 
on the basis of advanced IT technologies, aimed at the effi  ciency of tax authorities and the quality of service 
to economic entities in the context of digital interaction between the state, represented by tax authorities, and 
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МЕТОД ЦЕНТРОВ ОЦЕНКИ В УПРАВЛЕНИИ
ЧЕЛОВЕЧЕСКИМИ РЕСУРСАМИ

К. К. Лукьянова, Д. И. Новикова
Донецкий национальный университет, Донецк, ДНР

Проанализирован метод центров оценки в управлении персоналом, приведены альтернативные спо-
собы создания каждого элемента оценочного центра. Проведена сравнительная характеристика аль-
тернативных методов оценки и метода центра оценки. Представлен практический пример, иллюстри-
рующий использование центров оценки в реальных условиях организации. Авторами разработаны 
альтернативные элементы метода центров оценки для принятия решения о том, каким процедурам 
необходимо следовать, а также даны рекомендации по использованию данных об аттестованном со-
труднике. Особое внимание уделяется методологии работ центров оценки.

Ключевые слова: центр оценки, управление человеческими ресурсами, методы, оценка персонала. 

За последние несколько десятилетий стала за-
метной тенденция использования организациями 
центров оценки. Метод центров оценки использу-
ется для более широкого круга целей, чем в про-
шлом. Технологические достижения в области 
оценки и развития внедряются различными спо-
собами. Кроме того, изменения в работе органи-
заций потребовали изменений в способах управ-
ления и контроля над человеческими ресурсами.

Метод центра оценки — это процедура, исполь-
зуемая менеджментом человеческих ресурсов 
(HRM) для оценки и развития персонала с точ-
ки зрения атрибутов или способностей, имеющих 
отношение к эффективности организации [9]. 
Несмотря на то что все центры оценки имеют об-
щие черты, процесс можно адаптировать различ-
ными способами для достижения разных целей.

Цель данной статьи состоит в разработке аль-
тернативных элементов метода центров оценки 
для принятия решения о том, каким процедурам 
необходимо следовать, чтобы грамотно органи-
зовать управление человеческими ресурсами на 
предприятии.

Отдельные теоретические положения относи-
тельно сущности метода центров оценки нашли 
отражение в работах таких зарубежных и оте-
чественных исследователей, как Т. Ю. Базаров, 
С. В. Гуцыкова, Я. Н. Зубова, А. И. Исаенко и др. 

Важной особенностью метода оценочного 
центра является использование имитационных 
упражнений для наблюдения за конкретным пове-
дением участников. Эти упражнения, также назы-
ваемые симуляциями, могут включать, например, 

ситуации, требующие от участников подготовки 
письменного отчета после анализа проблемы, со-
ставления устного ответа по электронной почте 
и презентации  входящих сообщений или разго-
вора с клиентом о проблеме.

В дополнение к индивидуальным упражнениям 
групповые упражнения часто используются, если 
групповое взаимодействие является частью целе-
вой работы. Такие упражнения могут включать 
ситуацию, когда несколько участников наблюда-
ют за обсуждением организационной проблемы, 
следуют поведению, отображаемому в упражне-
ниях, и проводят независимую оценку (мнение 
о том, что они видели). 

Эти оценки в основном интегрированы. 
Результатом интеграции обычно являются 
сильные стороны оценки и благосостояние 
или принятие деловых решений. Однако чтобы 
понять сущность использования центров оценки 
в современных организациях, а также эволюцию 
метода центров оценки с течением времени, 
необходимо понимать меняющийся характер 
работы, сотрудников и организаций [13].

Во-первых, рынок труда значительно рас-
тет. Во-вторых, меняется структура рынка труда. 
В-третьих, в сфере труда произошли заметные изме-
нения в неявных трудовых договорах. Необходимо 
проанализировать, что все эти изменения озна-
чают для управления человеческими ресурсами. 

Увеличение кадрового резерва в сочетании с из-
меняющимся характером и содержанием догово-
ра между работником и работодателем оказывает 
дополнительное давление на HRM в плане разви-
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тия инструментов, которые помогут организаци-
ям набирать, отбирать, обучать и удерживать са-
мых талантливых специалистов. Из-за растущего 
разнообразия в составе рабочей силы и важности 
соблюдения различных законов о найме необхо-
димо, чтобы эти инструменты были признаны со-
искателями и сотрудниками справедливыми, то 
есть свободными от различных форм предвзято-
сти [3].

Организации должны быть в состоянии из-
мерить атрибуты, необходимые для достижения 
успеха на определенных должностях. К таким 
атрибутам относятся адаптивность, аккультури-
зация, готовность и мотивация к обучению, а так-
же другие групповые навыки. Изменение характе-
ра самих рабочих мест создает дополнительные 
трудности, которые сложно определить, измерить 
и развить.

Наконец, глобализация технологических дости-
жений, сделавшая возможным удаленный бизнес, 
привела к созданию бизнес-структур, требующих 
инструментов для управления человеческими ре-
сурсами, которые также являются удаленными, 
портативными, гибкими и безопасными.

В целом изменения в организационной среде 
изменили потребности в различных инструмен-
тах управления человеческими ресурсами и от-
ношение соискателей и сотрудников к таким ин-
струментам. Организациям необходимо уделять 
много внимания разработке, проверке и админи-
стрированию практик управления человеческими 
ресурсами, используя лучшие инструменты для 
достижения своих целей [12].

Метод центра оценки предлагает всеобъемлю-
щий и гибкий инструмент для оценки и развития 
кандидатов и сотрудников в современной рабочей 
среде [2]. Центры оценки имеют много сильных 
сторон: 

• они могут измерять сложные атрибуты;
• являются справедливыми по мнению участ-

ников;
• предсказывают состояние деловой среды.
Кроме того, последние технологические 

инновации были включены в метод центра оцен-
ки, чтобы позволить этому методу адаптировать-
ся к глобализации и компьютеризации. Такие до-
стижения включают компьютерное моделирова-
ние, передачу данных центра оценивания через 
Интернет, программное обеспечение для выстав-
ления оценок в письменной форме, тон голоса 
и другие релевантные атрибуты, а также другие 
средства автоматизации оценки [11].

Вот как работает один центр оценки. В поне-
дельник утром 12 участников, или «оценщиков» 
(например, супервайзеры рассматриваются для 
повышения до высшего руководства), 6 «оцени-
вающих» (например, линейные менеджеры тре-
тьего уровня, персонал отдела кадров) и админи-
стратор приезжают в центр, находящийся вдали 
от организации. До этого времени оценивающие 
были обучены критериям оценивания, а оценщи-
ки проинформированы о программе. В центре 
оценки администратор вводит информацию 
и просматривает расписание. В течение 
дня участники принимают участие в серии 
имитационных упражнений и наблюдаются 
экспертами [6]. В то время как шесть сотрудни-
ков участвуют в групповом обсуждении решения 
проблем, остальные шесть индивидуально анали-
зируют тематическое исследование одной орга-
низационной проблемы и подготавливают пись-
менный отчет. Затем каждый участник проводит 
сеанс проверки эффективности с «проблемным» 
сотрудником (ролевым игроком), представляет 
идеи по улучшению операций и анализирует ма-
териалы, которые накопились во входящих ящи-
ках (электронная почта, голосовая почта, рабочая 
корзина на столе). Менеджеры (моделируемые 
оценщики) переходят от упражнения к упраж-
нению с ноутбуками, подключенными через бес-
проводную сеть. В упражнениях они наблюдают 
и составляют заметки. После каждого упражне-
ния они делают отчет, в котором резюмируются 
типы принятия решений в межличностном обще-
нии, за которыми им было поручено наблюдать. 
Об этом сообщает администратор центра оценки. 
Ротация экспертов такова, что за каждым участ-
ником наблюдают по крайней мере трое [1].

В конце дня оцениваемые уходят домой, в то 
время как эксперты проводят вечер и, возмож-
но, следующий день, обсуждая свои наблюдения, 
и оценивают управленческий потенциал каждо-
го объекта оценки. Каждый подробно обсуждает-
ся. Оценщики по очереди сообщают о наблюда-
емом ими поведении, имеющем отношение к па-
раметрам производительности. После того как 
все отчеты представлены, оценщики вводят свои 
оценки оцениваемого по каждому параметру эф-
фективности, используя пятибалльную шкалу 
(электронную таблицу, созданную для иллюстра-
ции оценщиков). С помощью таблицы обсужда-
ются различия в рейтингах до тех пор, пока оцен-
щики не достигнут согласия. Затем составляются 
индивидуальные рейтинги вероятности успеха 
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в качестве менеджера более высокого уровня (то 
есть общий оценочный рейтинг по всем измере-
ниям). Во многих программах оценщики затем 
обсуждают потребности оцениваемого в развитии 
и вносят предложения о том, что можно сделать 
для повышения эффективности работы.

На следующей неделе каждый оцениваемый 
получает устный и письменный отчет о том, 
насколько хорошо он или она справились. 
Детальность и специфика обратной связи зави-
сят от причины использования центра оценки. 
Если центр будет использоваться для принятия 
кадровых решений, отчеты также могут быть 
представлены руководителям более высокого 
уровня, которые будут принимать такие реше-
ния. Когда центр оценки используется для диа-
гностики потребностей в развитии, оцениваемый 
и его непосредственный руководитель могут по-
лучать обратную связь для планирования после-
дующих действий [8].

Необходимо отметить, что это всего лишь один 
пример конкретного центра оценки.

 Еще одна процедура, получившая более широ-
кое распространение, — статистическая интегра-
ция рейтингов. Например, некоторые организа-
ции вычисляют среднее значение оценок отдель-
ных оценщиков для получения окончательных 
оценочных параметров; другие используют фор-
мулу для объединения окончательных оценочных 
параметров в общий прогноз успеха.

Метод центра оценки аналогичен некоторым 
процедурам оценки, но существенно отличается 
от других [15]. Для принятия кадровых решений 
существуют такие методы, как индивидуальная 
оценка, при которой практикующий специалист 
по оценке поочередно оценивает важные для ра-
боты характеристики отдельных лиц, чтобы сде-
лать выводы о потенциале. Как правило, необхо-
димо сделать целостное суждение о соответствии 
кандидата должности. 

Для развития сотрудников используются такие 
методы, как обратная связь с несколькими источ-
никами, которая включает в себя сбор опросов от 
нескольких оценщиков (например, руководите-
лей, коллег, подчиненных) об эффективности оце-
ниваемого. Обычно отчет обратной связи возвра-
щается оценивающему сотруднику. Как и центры 
аттестации, эти методы служат множеству целей, 
с обучением использованию психологических 
техник на работе.

Альтернативные методы оценки персонала 
включают использование форм личного анамне-

за, тестов способностей, проективных тестов, ин-
тервью,  тесты честности и т. д. У каждого из этих 
методов есть свои сильные стороны, и многие из 
них оказались эффективными в прогнозировании 
управленческого успеха.

Ниже в таблице представлены сравнения не-
которых характеристик центров оценки и других 
методов оценки [5].

Особенностью метода оценочного центра яв ля-
ется то, как различные индивидуальные процеду-
ры оценки используются в сочетании друг с дру-
гом [10]. 

Центр оценки может включать несколько раз-
личных типов методов оценки (например, тесты, 
имитационные упражнения, собеседования), бо-
лее одного имитационного упражнения, пред-
ставляющего важные элементы целевой работы, 
наблюдение за сложным поведением, относящим-
ся к управленческим компетенциям, наличие не-
скольких обученных оценщиков (часто включая 
менеджеров более высокого уровня), а также си-
стематический процесс объединения наблюдений 
и интеграции оценок.

Результатом работы центра оценки яв-
ляется оценка нескольких управленческих 
компетенций и, во многих случаях, общая оцен-
ка потенциала для достижения успеха на целе-
вых должностях. 

Имитационные упражнения — одна из от-
личительных черт метода оценочного центра. 
Моделирование дает возможность наблюдать за 
поведением кандидатов, когда они взаимодей-
ствуют с другими людьми, решают проблемы 
и действуют в соответствии со своими установка-
ми. Эти упражнения не обязательно должны быть 
образцами реальной работы [4].

Образец работы — это подробная копия од-
ного из сегментов реальной рабочей ситуации. 
Упражнение в центре оценки для менеджеров мо-
жет быть образцом работы (например: реальной 
проблемой, стоящей перед организацией), но это 
не обязательно должно быть полной копией эле-
мента задания. Вместо этого может быть только 
частичное моделирование задания.

Наиболее важной характеристикой индивиду-
альных упражнений-симуляторов является то, 
что они вызывают явное поведение, имеющее от-
ношение к делу [7]. 

Центры оценки могут представить ценную ин-
формацию для большого количества функций 
(например, ведение организационной структуры 
предприятия), которые выполняются любой си-



159Метод центров оценки в управлении человеческими ресурсами

стемой HRM в организации [14]. Эти функции 
призваны гарантировать, что организация наби-
рает, отбирает, обучает, оценивает и удержива-
ет персонал таким образом, чтобы поддерживать 
цели организации.

Центры оценки объективны и не предвзяты 
по отношению к людям из расовых, гендерных 
и возрастных групп и, таким образом, полезны 
в продвижении целей организаций, имеющих 
дело с управлением человеческими ресурсами, 
меняющим персонал.

Приведем краткий пример, показывающий, как 
центры оценки использовались в реальных усло-
виях организации по этапам [3].

1. Подбор. Любая организация должна привле-
кать постоянный поток талантливых и мотивиро-
ванных людей, готовых занять все должности в ор-

ганизации. Источник нового персонала может рас-
полагаться вне организации (в виде соискателей) 
или внутри организации (в виде акций и трансфер-
тов). Так, Diamond Star Motors, совместное пред-
приятие Chrysler и Mitsubishi использовали метод 
центра оценки, чтобы показать соискателям, что 
они испытают в японской системе управления. 
Также были использованы результаты оценочного 
центра для принятия решения о выборе. В лабора-
ториях Лоуренса Ливермора центр оценки исполь-
зовался, чтобы показать инженерам и ученым, что 
влечет за собой управление, и дать им возможность 
открыть для себя некоторые из сильных управлен-
ческих сторон. Этот опыт помог привлечь некото-
рых сотрудников на руководящие должности.

2. Отбор. Организации должны решить, кого 
выбрать, а кого нет. Выбор процедуры принятия 

Сравнение характеристик альтернативной оценки. Методы и центры оценки

Альтернативные методы оценки
(использование форм личного анамнеза, тестов 

способностей, проективных тестов, интервью,  те-
сты честности и т. д.)

Метод центра оценки

Индивидуальная оценка
Составлено целостное суждение;
оценка проводится одним человеком;
одновременно оценивается один человек

Конкретные суждения могут быть объединены в об-
щую оценку;
оценка проводится несколькими людьми;
одновременно оценивается несколько человек

Обратная связь
Оценщики не проходят обучение;
обратная связь в основном записывается;
используется несколько оценщиков, например: под-
чиненные, клиенты и т. д.

Оценщики проходят обширный курс обучения;
обратная связь часто устная и письменная;
используется несколько оценщиков, но обычно от 
высшего руководства, отдела кадров или извне орга-
низации

Поведенческое интервью
Самостоятельно подготовленные отчеты о прошлом 
поведении;
могут быть подделаны 

Наблюдение за текущим поведением;
трудно подделать: кандидат должен демонстрировать 
реальное поведение

Ситуационное интервью
Самостоятельно подготовленный отчет о будущем 
поведении

Наблюдение за реальным текущим поведением

Тесты когнитивных способностей
Назначаются абстрактные проблемы;
возможности, вытекающие из ответов на вопросы;
может вызвать неблагоприятное воздействие 

Определенные, конкретные проблемы, связанные с 
работой;
требуется демонстрация открытого поведения;
вызвано незначительное неблагоприятное воздей-
ствие 

Анкета личности
Легко подделать; 
самоописание;
измеряются стабильные черты;
низкая валидность лица

Трудно подделать;
описан наблюдателями;
может измерять как стабильные черты, так и развива-
емые навыки;
участники отзываются положительно

Источник: составлено авторами.
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соискателя на должность должен помочь органи-
зации идентифицировать людей, которые могут 
добиться успеха на работе. Но организации не 
должны допускать дискриминации.

Например, центры оценки использовались 
для проверки и отбора пилотов (Damitz, Manzey, 
Kleinmann & Severin, 2003), инструкторов по про-
грамме обучения производителей автомобилей 
(Franks, Ferguson, Rolls & Hender-son, 1999) и по-
лицейских (Coulton & Feild, 1995).

3. Наём. Часто есть несколько возможных 
должностей, на которые могут быть назначены 
новые сотрудники. В идеале, назначение приводит 
к тому, что требования к должности хорошо 
соответствуют сильным сторонам человека. Так, 
в программе набора стажеров по менеджменту 
Sears использовали оценочный центр не 
только для отбора кандидатов, но также и для 
замещения сотрудников на наиболее подходящих 
должностях. Например, люди, обладающие навы-
ками устного общения, были назначены на работу, 
требующую частых коммуникаций с клиентами. 
Тогда как люди, испытывающие трудности 
в планировании, были переданы менеджерам 
с хорошими навыками планирования.

4. Развитие. Обучение и развитие — это 
процесс передачи соответствующего знания, 
навыка, способности и других характеристик, 
необходимых человеку для эффективного 
функционирования организации. Центры оценки 
использовались для диагностики недостатков со-
трудников и обучения навыкам в отдельных об-
ластях.

5. Оценка производительности. Организациям 
необходимы процедуры для оценки профессио-
нальных навыков сотрудников. В большинстве 
организаций непосредственный руководитель 
ежегодно проводит аттестацию. В остальных слу-
чаях оценочные центры были использованы для 
подтверждения компетентности отдельных лиц 
для выполнения требуемых технических заданий. 
В этих ситуациях упражнения часто являются об-
разцами работы. 

6. Организационное развитие. Под организа-
ционным развитием понимается набор процедур, 
улучшающих эффективность отдела или всей ор-
ганизации. Развитие организации отличается от 
развития менеджмента, в котором цель заклю-
чается в улучшении индивидуальных навыков. 
Многие организации используют крупномасштаб-
ные сложные организационные симуляции как 
средство содействия организационному развитию. 

Например, есть центр оценки, разработанный для 
крупного городского поставщика услуг, который 
использовался для отбора наиболее подходящих 
кандидатов на должности.

7. Планирование отбора персонала. 
Эффективные организации прогнозируют буду-
щий спрос на определенные навыки и определяют 
предложение этих навыков в своей текущей рабо-
чей силе. Так, подразделение Kodak обнаружило, 
что оценочный центр выявил общий недостаток 
среди своих менеджеров первого и второго 
уровня в навыках управленческого контроля (то 
есть применение методов для определения того, 
был ли рабочий процесс или проект завершен 
своевременно и сделан качественно). 

8. Продвижение. Возложить на себя новый, 
более высокий уровень ответственности —  
важное решение для сотрудника и для персонала, 
которым он или она будет руководить. К примеру, 
AT & T и многие компании Bell использовали 
центры оценки для определения потенциала 
сотрудников в достижении успеха на руководящих 
должностях.

9. Сокращение. Когда организация должна 
сократить количество своих сотрудников по 
экономическим причинам или из-за изменений 
в ее структуре, она сталкивается с трудными 
решениями относительно того, кого уволить, а 
кого оставить. 

Так, подразделение безопасности Хоффмана 
использовало центр оценки для моделирования 
должностных требований реорганизованного 
отдела. Каждому сотруднику была предоставлена   
возможность продемонстрировать свои способно-
сти в новой должности. Участники сообщили, что, 
по их мнению, оценочный центр дает хороший 
шанс продемонстрировать соответствующие 
навыки [1]. 

Итак, эти краткие примеры демонстрируют 
широкое разнообразие применений метода 
оценочного центра. Однако это не означает, что 
все центры оценивания похожи или что суще-
ствует только одна модель центра оценки. Как 
раз наоборот. Модель оценочного центра зависит 
от цели, которой он будет служить и от типа 
климата, который организация хочет создать. 

Чтобы быть устойчивыми, центры оценки 
должны соответствовать культуре и среде 
организации. Подход организации к управлению 
человеческими ресурсами и реакция участников 
являются важными факторами при адаптации 
метода центров оценки.
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Организации сильно различаются по типу 
систем управления человеческими ресурсами, 
которые они используют [14]. Некоторые из них 
жесткие и механистические; другие, наоборот, 
гибкие и гуманные. Процесс оценки являет-
ся одним из проявлений разной ориентации 
сотрудников в организации; они будут отличаться 
от организации к организации, в зависимости от 
характера организации, требований контекста 
и образа, который организация желает создать [5]. 

Центр оценки достаточно гибкий, для 
адаптирования к различным принципам 
управления человеческими ресурсами. Центр 
оценки может моделировать тип отношений, 
которые организация хочет развивать со своими 
сотрудниками. Например, в соответствии 
с договоренностями в ремеслах Anheuser-
Busch использует образцы рабочих процедур 
(рабочего процесса) для оценки должностей 
квалифицированных рабочих, таких как механики 
на командном уровне и сантехники [3]. 

AT & T и ряд операционных компаний в теле-
фонной отрасли следуют модели отбора, осно-
ванной на должностных заслугах, и используют 
центр оценки для повышения по службе до 
супервайзера первого уровня. 

Подразделение Kodak следовало модели 
карьерного роста, создав ряд центров оценки, 
чтобы стимулировать карьерный рост 
технического персонала, руководителей первого 
уровня и руководителей отделов. 

В поисках сотрудников для работы на своем 
сборочном предприятии, руководствуясь 
философией, основанной на обязательствах, 
Diamond Star Motors использовала центр 
оценки для моделирования заводских условий, 
требующих тесной командной работы 
и постоянного совершенствования рабочих 
навыков.

Вывод
Деятельность центра оценки обычно генерирует 

большой объем данных о человеке, прошедшем 
аттестационный центр. Эти оценочные данные 
бывают разных форм и могут включать заметки 
наблюдателя, отчеты об эффективности 
упражнений, оценки экспертов, оценки коллег, 
бумажные или компьютеризированные тесты, 
а также заключительные отчеты центра оценки. 
Этот список не является исчерпывающим, но 
указывает объем необходимой информации 
о человеке, который может быть принят на ту или 
иную должность.

Предлагаются следующие рекомендации по 
использованию этих данных:

1. Оцениваемые, являющиеся членами орга-
низации, имеют право читать любые официаль-
ные сводные письменные отчеты, касающиеся их 
собственных результатов и рекомендаций, кото-
рые подготовлены и представлены руководству. 
Кандидатам на прием в организацию следует со-
общить как минимум окончательную рекоменда-
цию и, если возможно (и по запросу заявителя), 
причину рекомендации.

2. Организация должна проинформировать 
оценивающего о том, какие записи и данные со-
бираются, хранятся, используются и распростра-
няются.

3. Если организация решает использовать ре-
зультаты оценки в целях кроме тех, о которых 
было объявлено изначально и которые могут 
повлиять на оцениваемого, сотрудник должен 
быть проинформирован и дать согласие.

Каждая организация должна осознавать, что 
методы управления человеческими ресурсами 
и процедуры оценки оказывают сильное 
влияние на отношение и поведение соискателей 
и сотрудников. Если с сотрудниками обращаются 
рутинно и механически, они могут прилагать 
лишь ограниченные усилия. Но если с ними 
обращаются справедливо и индивидуально, они с 
большей вероятностью приложат дополнительные 
усилия в работе [9].

Для более эффективного применения метода 
центров оценки авторами предлагаются 
следующие альтернативные элементы:

• подготовка к проведению оценки персонала;
• формирование критериев оценивания;
• моделирование заданий для оценивания;
• создание плана проведения;
• обучение экспертов-наблюдателей;
• анализ результатов;
• заключение по результатам;
• итоговое собеседование с участниками;
• принятие кадровых решений исходя из полу-

ченных результатов. 
Существует достаточно свидетельств того, что 

соискатели и сотрудники весьма положительно 
относятся к методу центра оценки. Были прове-
дены исследования реакции участников на цен-
тры оценки, используемые для различных це-
лей. Кандидаты на должности операционных 
управляющих рассматривают эту процедуру 
как справедливый процесс отбора. Кандидаты 
на повышение считают, что этот метод дает им 
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шанс продемонстрировать свой управленческий 
потенциал. Как успешные, так и неуспешные 

участники оценочного центра выказывают 
положительную реакцию.
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Институт банкротства является важным институтом финансового менеджмента, который регу-
лирует эффективность компаний в экономике и используется многими заинтересованными лицами 
(собственниками, инвесторами, аналитиками и др.) для анализа состояния и перспектив развития ор-
ганизации. Существует достаточно большое количество методик анализа вероятности банкротства. 
В работе проведен сравнительный анализ методик анализа банкротства зарубежных и отечественных 
авторов, а также на примере конкретной организации — ООО «Западно-Сибирская сервисная компа-
ния» — произведены расчеты по этим методикам. Выявлены достоинства и недостатки основных при-
меняемых для анализа вероятности банкротства методик, оценена их применимость для российских 
компаний. Важным элементом новизны также является критический анализ большого количества ме-
тодик анализа вероятности банкротства и оценка возможности их применения в российской практике.

Ключевые слова: банкротство, методика анализа банкротства, модель анализа банкротства.

В современной экономической литературе су-
ществует достаточно много исследований про-
блемы оценки и анализа вероятности банкрот-
ства и уровня платежеспособности и финансовой 
устойчивости предприятия. А. Н. Афанасьева 
и Н. Ф. Ефимова анализируют применение мо-
делей оценки степени банкротства предприятий 
[1]. Современные особенности применения по-
добных моделей к российским предприятиям вы-
являет Т. М. Жукова [5]. Проблемами правового 
регулирования банкротства и анализом предна-
меренного и фиктивного банкротства занимают-
ся А. И. Бурыкина, О. С. Лазарева и др. [3, 7, 8, 
12, 14, 15]. О. Е. Бехтина, проводя сравнительный 
анализ различных методик оценки вероятности 
банкротства, приходит к выводу, что нет единой 
совершенной методики, подходящей всем пред-
приятиям [2].

Действующие нормативные документы, а так-
же зарубежная и отечественная экономическая 
литература содержат различные модели и методы 
к выявлению признаков банкротства. Модели ве-
роятности банкротства — это инструменты про-
гнозирования рисков, которые позволяют снизить 
степень неопределенности знаний о рисках иссле-
дуемого объекта [9]. На основе изучения различ-
ных моделей И. И. Лямкин и О. И. Шершнева раз-
работали алгоритм действий, направленных на 
предотвращение банкротства компании, включа-
ющий мониторинг рисков банкротства с использо-
ванием моделей оценки вероятности банкротства, 

построенных на основе как мультипликативного 
дискриминантного анализа, так и регрессионного 
логистического анализа, выявление проблемных 
зон, разработку и осуществление необходимых 
мероприятий [9]. А. А. Мочалина подчеркивает 
необходимость выявления признаков банкротства 
на самых ранних стадиях и предлагает для этого 
перечень мероприятий [10]. А. А. Садыкова уде-
ляет особое внимание проблеме изучения рисков 
при диагностике банкротства [13].

Наиболее известной моделью прогнозирования 
несостоятельности предприятий является Z-счет 
Альтмана [8]. К достоинствам данной модели 
можно отнести то, что переменные в ней отража-
ют различные аспекты деятельности предприя-
тия, возможно динамическое прогнозирование из-
менений финансовой устойчивости. Недостатком 
является тот факт, что модель применима толь-
ко в отношении акционерных обществ, чьи акции 
обращаются на рынке ценных бумаг. Даже если 
определить курсовую стоимость акции как отно-
шение суммы дивиденда к среднему уровню ссуд-
ного процента, оценка будет иметь большую по-
грешность.

Модель Фулмера применяется для разного рода 
фирм, в том числе финансово устойчивых [4]. 
Точность прогнозов по модели Фулмера состав-
ляет более 80 %, что говорит о их значительной 
надежности. Также в модели задействовано боль-
шое количество факторов, что, с другой стороны, 
несколько затрудняет расчеты. Эффективность 
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данной модели прогнозирования банкротства 
проявляется в том, что она позволяет оценивать 
финансовое состояние предприятия в полном объ-
еме вне зависимости от масштабов. С точки зре-
ния внешних участников рынка, сложность воз-
никает в этой модели на этапе сбора информации: 
не всегда можно найти необходимые показатели 
в открытом доступе. В связи с чем результаты мо-
гут получаться недостоверными.

Модель Таффлера была разработана 
в Великобритании в конце 1970-х гг. по результа-
там использования модели Альтмана на большом 
количестве статических данных британских пред-
приятий. В качестве дополнительных факторов 
использовались показатели соотношения прибы-
ли от реализации и краткосрочных обязательств; 
соотношение краткосрочных обязательств и акти-
вов, отношение выручки к активам. Пограничным 
значением для оценки финансового состояния яв-
ляется величина Z > 0,3. Достоинствами модели 
являются простота расчета, возможность приме-
нения для внешнего диагностического анализа. 
К недостаткам можно отнести то факт, что модель 
направлена больше на компании, которые актив-
но торгуют акциями на фондовом рынке. Модель 
не учитывает условия российской экономики. 
Точность расчетов зависит от исходной информа-
ции организации.

Модель Лиса использует набор показателей 
финансового состояния, в том числе показате-
ли ликвидности, рентабельности и финансовой 
устойчивости. Данные показатели зависят от ве-
личины активов, соответственно модель базиру-
ется на предпосылке о зависимости ликвидности 
компании от ее активов.

Одной из отечественных моделей прогнозирова-
ния банкротства является модель О. П. Зайцевой 
[6]. Тестирование по исследуемой выборке субъ-
ектов хозяйствования показало, что она позво-
ляет довольно быстро провести экспресс-анализ 
финансового состояния производственных пред-
приятий и достаточно точно оценить степень 
вероятности их банкротства. Преимуществами 
модели Зайцевой являются простота ее исполь-
зования в российских условиях и легкость интер-
претации. Среди минусов можно отметить только 
необходимость привлечения сведений о коэффи-
циенте загрузки за прошлые периоды.

Применение иностранных методик к россий-
ским предприятиям вызывает ряд трудностей. 
Так, пятифакторная модель прогнозирования бан-
кротства Альтмана подходит лишь ограниченно-

му кругу компаний, так как большинство россий-
ских компаний не обращают свои акции на фон-
довом рынке, что и является главной трудностью 
модели. Таким образом, данная модель не явля-
ется универсальной, а в случае с анализируемым 
нами предприятием и вовсе не подходит для фи-
нансового анализа.

Еще одной весьма популярной моделью зару-
бежных авторов является модель Таффлера. За 
рубежом данная модель получила распростране-
ние благодаря высокой точности результатов. Но 
в условиях российской экономики она ненадежна. 
Эта модель, аналогично модели Альтмана, имеет 
ограниченную область применения, так как наи-
более эффективна для предприятий, которые ко-
тируют свои акции на фондовом рынке. Однако 
ее использование и для остальных организаций 
вполне реально. Точность расчетов зависит все-
цело от достоверности информации, представлен-
ной самой организацией.

Модели прогнозирования банкротства Лиса 
и Спрингейта имеют схожие показатели для рас-
чета, и в них прослеживается несколько анало-
гичный подход к вычислению итогового значения 
показателя вероятности банкротства. Отметим, 
что в условиях применения моделей для россий-
ских компаний результаты могут быть не совсем 
корректны и излишне завышены, так как боль-
шое значение в данных моделях уделяется при-
были от продаж, которая учитывается без сумм 
налого обложения. Таким образом, согласно дан-
ным моделям, чем больше уровень продаж у пред-
приятия, тем больше у него шансов избежать кри-
зисных ситуаций и сохранить свою финансовую 
устойчивость.

Зарубежные модели прогнозирования банкрот-
ства следует использовать с большой осторожно-
стью для российских организаций. Это обусловле-
но различными подходами к оценке инфляционных 
факторов, различиями в законодательной, инфор-
мационной базе, а также необходимостью уче-
та применения санкций к российским компаниям.

Зарубежные модели не учитывают отраслевую 
специфику и риски, так как они были созданы как 
универсальные. Однако практика финансового 
менеджмента показывает, что средние значения 
рентабельности, ликвидности и платежеспособ-
ности серьезно зависят от отрасли, и это необхо-
димо учитывать.

Российские экономисты постарались адапти-
ровать модели к российским экономическим ре-
алиям.
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Отечественная модель Зайцевой универсальна 
для применения в российских условиях, так как 
имеет большое преимущество — она учитывает 
особенности национальной экономики. Модель 
представлена комплексом показателей, которые 
определяют степень устойчивости предприятия в 
совокупности, а также степень влияния каждого 
из них. Анализируя деятельность ООО «Западно-
Сибирская сервисная компания» (ЗССК) и опира-
ясь на детальные расчеты, можно установить вы-
сокую степень вероятности несостоятельности, 
а также сделать вывод, отчего такая ситуация 
могла наступить. Вероятность банкротства ЗССК 
обусловлена превышающим ростом заемного ка-
питала над собственным, а также уменьшением 
деловой активности предприятия.

Модель прогнозирования Сайфуллина — 
Кадыкова отличается простотой и понятностью 
расчета для любой отрасли. Нельзя не отметить, 
что преимуществом является ее адаптация к ус-
ловиям страны. Точность модели достаточно вы-
сока, что делает ее универсальной для экспресс-
оценки российских компаний.

В таблице ниже представлены основные показа-
тели (факторы), используемые в рассматриваемых 
методиках для оценки вероятности банкротства. 

В моделях, разработанных отечественными 
специалистами для оценки риска банкротства, 
стоит обращать внимание на следующее:

• в моделях учтены факторы, которые рассчи-
тываются по исходным данным, содержащимся 
в российской бухгалтерской отчетности; 

• некоторые модели применимы для ор-
ганизаций определенных отраслей (модель 
Г. В. Давыдовой и А. Ю. Беликова — для торго-

вых предприятий, модель Г. В. Савицкой — для 
сельскохозяйственных предприятий).

Таким образом, можно сделать вывод, что раз-
работанные российскими учеными модели более 
адаптированы к особенностям ведения бизнеса 
в нашей стране, следовательно, они значительно 
выигрывают по сравнению с зарубежными моде-
лями. Но стоит отметить, что для точного про-
гнозирования необходим комплексный подход, 
который будет учитывать не только официальную 
отчетность предприятия, а также результаты де-
тального внутреннего управленческого анализа.

Для оценки вероятности наступления бан-
кротства по рассмотренным моделям было вы-
брано ООО «ЗССК», зарегистрированное 1 но-
ября 2007 г. Численность работников ЗССК — 
20 человек. Уставный капитал — 45 022 500 руб. 
Основной вид деятельности — строительство жи-
лых и нежилых зданий.

Динамика рассчитанных показателей вероятно-
сти банкротства ЗССК за период 2016–2020 гг. по 
модели Фулмера представлена на рис. 1.

Анализируя динамику показателя вероятности 
несостоятельности ЗССК по модели Фулмера, 
можно заметить, что тенденция изменения его 
значения имеет отрицательный характер — в те-
чение всего анализируемого периода оно умень-
шается. Произошло уменьшение с 7,192 в 2016 г. до 
–0,448 в 2020 г., тогда как нормативным значени-
ем является 0. Если значение показателя меньше 
нуля, вероятность банкротства велика. Большое 
влияние на ухудшение значения оказали два пока-
зателя. Первый — нераспределенная прибыль, ко-
торая за период 2016–2018 гг. стала уменьшаться, 
а в 2019 г. и вовсе стала отрицательной. Вторым 

 
Рис. 2. Динамика показателя вероятности
наступления банкротства ООО «Западно- 
Сибирская сервисная компания» за период

2016–2020 годов по модели Таффлера
Источник: рассчитано и составлено авторами на ос-

нове данных финансовой отчетности ЗССК.

 

Рис. 1. Динамика показателя вероятности
банкротства ООО «Западно-Сибирская

сервисная компания» за период
2016–2020 годов по модели Фулмера

Источник: рассчитано и составлено авторами на ос-
нове данных финансовой отчетности ЗССК.
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Факторы вероятности банкротства

Модель Факторы, используемые в модели Уравнение
Пятифак-
торная
модель
Альтмана

Х1 — собственный оборотный капитал / сумма активов;
Х2 — нераспределенная прибыль / сумма активов;
Х3 — прибыль до налогообложения / сумма активов;
Х4 — рыночная стоимость собственного капитала / заем-

ный капитал;
Х5 — выручка / сумма активов

Z = 1,2Х1 + 1,4Х2 +3,3Х3 + 0,6Х4 +
+ 1,0Х5

Модель
Фулмера

Х1 — нераспределенная прибыль прошлых лет / сумма 
активов;

Х2 — выручка / сумма активов;
Х3 — прибыль до налогообложения / собственный

капитал;
Х4 — денежный поток / обязательства (краткосрочные + 

долгосрочные);
Х5 — долгосрочные обязательства / сумма активов;
Х6 — краткосрочные обязательства / сумма активов;
Х7 — log (материальные активы);
Х8 — оборотный капитал / обязательства;
Х9 — log [(прибыль до налогообложения / проценты 

к уплате) + 1]

Н = 5,528X1 + 0,212X2 + 0,073X3 +
+ 1,270X4 – 0,120X5 + 2,335X6 +
+ 0,575X7 + 1,083X8 + 0,894X9 –

– 6,075

Модель
Таффлера

Х1 — прибыль от реализации / краткосрочные обязатель-
ства;

Х2 — оборотные активы / сумма обязательств;
Х3 — краткосрочные обязательства / сумма активов;
Х4 — выручка / сумма активов

Z = 0,53Х1 + 0,13Х2 + 0,18Х3 +
+ 0,16Х4

Модель
Лиса

X1 — оборотный капитал / сумма активов;
Х2 — прибыль от реализации / сумма активов;
ХЗ — нераспределенная прибыль / сумма активов;
Х4 — собственный капитал / заемный капитал

Z= 0,063Х1 + 0,092Х2 + 0,057Х3 +
+ 0,001Х4

Модель
Зайцевой

Х1 — коэффициент убыточности предприятия, характери-
зующийся отношением чистого убытка к собственному 
капиталу;

Х2 — коэффициент соотношения кредиторской и 
дебиторской задолженности;

Х3 — показатель соотношения краткосрочных обяза-
тельств и наиболее ликвидных активов, этот коэффици-
ент является обратной величиной показателя абсолют-
ной ликвидности;

Х4 — убыточность реализации продукции, характеризую-
щийся отношением чистого убытка к объему реализа-
ции этой продукции;

Х5 — коэффициент финансового левериджа (финансового 
риска) — отношение заемного капитала (долгосрочные 
и краткосрочные обязательства) к собственным источ-
никам финансирования;

Х6 — коэффициент загрузки активов как величина, обрат-
ная коэффициенту оборачиваемости активов, — отно-
шение общей величины активов предприятия (валюты 
баланса) к выручке

К = 0,25Х1 + 0,1Х2 + 0,2Х3 +
+ 0,25Х4 + 0,1Х5 + 0,1Х6

Модель
Сайфулли-
на — Кады-
кова

Х1 — коэффициент обеспеченности собственными сред-
ствами;

Х2 — коэффициент текущей ликвидности;
Х3 — коэффициент оборачиваемости активов;
Х4 — рентабельность продаж;
Х5 — рентабельность собственного капитала

R = 2Х1 + 0,1Х2+ 0,08Х3 +
+ 0,45Х4 + Х5

Источник: составлено авторами на основе сопоставления различных методик.
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компонентом, который отрицательно повлиял на 
динамику показателя, является денежный поток, 
который, аналогично нераспределенной прибыли, 
в 2016–2018 гг. уменьшался, а в 2019 г. стал отри-
цательным. Подобное значение денежного пото-
ка говорит о том, что организация тратит больше, 
чем зарабатывает. Такие изменения в данных фи-
нансовой отчетности привели к ухудшению со-
стояния организации. Отрицательная динамика 
показателя ЗССК по модели Фулмера свидетель-
ствует о большой вероятности банкротства орга-
низации.

Анализ рассчитанных показателей вероятности 
несостоятельности ЗССК по модели Таффлера за 
период 2016–2020 гг. представлен на рис. 2.

Как видно на рис. 2, показатель вероятно-
сти банкротства ЗССК, рассчитанный по моде-
ли Таффлера, имеет нестабильную динамику. 
С 2016 по 2017 г. происходит резкое падение зна-
чения с 0,939 до 0,335. С 2017 по 2019 г. наблю-
дается падение до 0,071, что ниже нормативного 
значения — 0,2. В 2020 г. происходит скачок по-
казателя в положительную сторону, и значение 
становится равно 0,335. Прослеживается неста-
бильное изменение двух составляющих показа-
теля. Подобным нестабильным образом меняется 
третий коэффициент, который определяется как 
отношение краткосрочных обязательств к сум-
ме активов. Коэффициент к 2020 г. увеличился за 
счет роста краткосрочных обязательств и умень-
шения суммы активов. Увеличение краткосроч-
ных обязательств свидетельствует о том, что воз-
можны дополнительные финансовые затраты на 
урегулирование отношений с кредиторами. Также 
повлияло на итоговое значение показателя изме-
нение прибыли от реализации. Ее тенденция не-
стабильна. С 2016 по 2018 г. происходит ее по-
степенное уменьшение, в 2019 г. она становится 
отрицательной. К 2020 г. значение остается от-
рицательным, но наблюдается изменение в поло-
жительную сторону. Таким образом, сопоставляя 
два этих показателя, мы можем предположить, 
что прибыль изменяется в положительную сто-
рону за счет увеличения краткосрочных обяза-
тельств. Если в 2019 г. организации приходилось 
платить по долгам за счет прибыли, то в 2020 г. 
организация может расплачиваться по долгам ча-
стично средствами краткосрочных обязательств. 
Итоговые значения сложно интерпретировать с 
полной уверенностью, ввиду того что модель не 
учитывает особенности российской экономики.

Динамика показателя вероятности банкротства 
по модели Таффлера за большую часть анализиру-
емого периода имеет отрицательную тенденцию, 
что говорит о прослеживающем ухудшении фи-
нансового состояния ЗССК. Проанализировать 
тенденцию показателя вероятности банкротства 
предприятия по модели Лиса за период 2016–
2020 гг. возможно по рис. 3.

Рис. 3. Динамика показателя вероятности
банкротства ООО «Западно-Сибирская сервисная 
компания» за период 2016–2020 годов по модели Лиса 

Источник: рассчитано и составлено авторами на ос-
нове данных финансовой отчетности ООО «Западно-
Сибирская сервисная компания».

Показатель вероятности несостоятельности 
ЗССК по модели Лиса на начало анализируемого 
периода имеет значение 0,063, что выше норма-
тивного — 0,037, и свидетельствует о нормаль-
ном состоянии организации. К 2017 г. значение 
показателя уменьшается до 0,017, что ниже нор-
мативного значения. К 2019 г. показатель стано-
вится отрицательным, сигнализируя о критиче-
ском состоянии предприятия. В 2020 г. проис-
ходит незначительное улучшение показателя за 
счет положительной тенденции — росту прибы-
ли от реализации и нераспределенной прибыли. 
Однако стоит учесть, что модель показывает за-
вышенную оценку, так как на итоговый показа-
тель оказывает влияние прибыль без учета фи-
нансовой деятельности и налогового режима. 
С 2017 г. показатель, рассчитанный по данной 
модели, имеет неудовлетворительные значения, 
свидетельствующие о неэффективной работе ор-
ганизации — велика вероятность несостоятель-
ного положения предприятия.

На рис. 4 отражена динамика показателя веро-
ятности банкротства ЗССК, определенная по мо-
дели Спрингейта за период 2016–2020 гг.
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Рис. 4. Динамика показателя вероятности
банкротства ООО «Западно-Сибирская

сервисная компания» за период 2016–2020 годов
по модели Спрингейта 

Источник: рассчитано и составлено авторами на ос-
нове данных финансовой отчетности ЗССК.

По модели Спрингейта тенденция показате-
ля вероятности несостоятельности организации 
аналогична двум вышерассмотренным зарубеж-
ным моделям (Фулмера и Лиса). В 2016 г. значе-
ние свидетельствует о низкой вероятности бан-
кротства. Начиная с 2017 г. значения прогрес-
сивно отклоняются от нормативного, в 2020 г. 
прослеживается небольшое улучшение показа-
теля. Нельзя не отметить, что такое изменение 
происходит в большей степени из-за нестабиль-
ного изменения прибыли, а между переменны-
ми имеется высокая зависимость. Также на ито-
говый неудовлетворительный результат в боль-
шей степени повлияло уменьшение оборотного 
капитала, значение которого к 2020 г. составило 
–132 963. Это позволяет сделать вывод о том, что 
текущие активы предприятия меньше текущих 
обязательств.

Примечательно, что модель Спрингейта не име-
ет отраслевой и региональной дифференциации. 
Несмотря на недостатки этой модели, можно уста-
новить высокую вероятность банкротства ЗССК 
в течение анализируемого периода.

Изменения состояния ЗССК за период 2016–
2020 гг. также можно проанализировать по дина-
мике показателя отечественной модели прогнози-
рования банкротства Зайцевой (рис. 5).

В модели прогнозирования Зайцевой фактич-
ное значение показателя сравнивается с норма
тивным, которое варьируется в зависимости от не-
которых данных организации и рассчитывается 
с помощью нормативных значений частных коэф-
фициентов, установленных экспертным путем. На 
рис. 5 видно, что рассчитанное значение показате-
ля в анализируемом 2016 г. меньше нормативно-
го, что является результатом малой вероятности 
банкротства. В 2017 г. произошло самое большое 
отклонение фактического значения от норматив-
ного за весь анализируемый промежуток времени, 
что отразило ухудшение эффективности работы 
организации. В 2018–2020 гг. отрицательная тен-
денция сохранилась, но в чуть меньших масшта-
бах. По модели прогнозирования Зайцевой можно 
установить заметное ухудшение большинства ко-
эффициентов, которые в конечном итоге повлияли 
на значение показателя вероятности банкротства. 
Собственный капитал предприятия уменьшает-
ся, ввиду чего возрастает привлеченный капитал, 
что является тревожным сигналом, означающим 
отсутствие у предприятия собственных средств 
и полную зависимость от внешних источников 
финансирования. У предприятия за анализируе-
мый период значительно выросла кредиторская 

 

Рис. 5. Динамика показателя вероятности банкрот-
ства ООО «Западно-Сибирская сервисная компания» 

за период 2016–2020 годов по модели Зайцевой
Источник: рассчитано и составлено авторами на ос-

нове данных финансовой отчетности ЗССК.

Рис. 6. Динамика показателя вероятности
банкротства ООО «Западно-Сибирская

сервисная компания» за период 2016–2020 годов
по модели Сайфуллина — Кадыкова 

Источник: рассчитано и составлено авторами на ос-
нове данных финансовой отчетности ЗССК.
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задолженность, что отражает высокую зависи-
мость организации от заемных средств, а также 
ухудшение финансового положения. Тенденцию 
к росту можно также отметить у дебиторской за-
долженности, что в случае анализируемого пред-
приятия означает кризис неплатежеспособности 
контрагентов. По данной модели можно предпо-
ложить, что предприятие на 2020 г. находится 
в сложном состоянии — на грани банкротства. 
Отметим, что модель Зайцевой учитывает усло-
вия российской экономики, поэтому более надеж-
на в использовании. 

Изменения динамики показателя вероятно-
сти несостоятельности ЗССК за период 2016–
2020 гг., определенной по модели Сайфуллина — 
Кадыкова, показаны на рис. 6.

По модели Сайфуллина — Кадыкова норматив-
ным значением показателя является 1. За 2016–
2020 гг. значение показателя соответствовало 
нормативному только в 2016 г. и составило 2,044. 
С 2017 г. показатель стал меньше 1, все больше 
отклоняясь от нормативного значения, что сиг-
нализирует о вероятности банкротства. В моде-
ли Сайфуллина — Кадыкова заметно ухудшился 
первый коэффициент показателя — коэффици-
ент обеспеченности собственными средствами, 
что происходит за счет уменьшения оборотных 
активов и собственного капитала. Сокращение 
фактических объемов денежных ресурсов озна-
чает снижение платежеспособности предприятия 
и отсутствие возможности рассчитываться по 
финансовым обязательствам. По данной модели 
можно установить высокую вероятность банкрот-
ства предприятия к 2020 г. Отметим, что данная 

модель служит для экспресс-оценки организаций 
различных масштабов.

Таким образом, методики, апробированные на 
ЗССК, полностью подтверждают свою надеж-
ность. Можно также сделать следующие выво-
ды о возможностях применения каждой из рас-
смотренных методик. Модель Фулмера позволила 
выделить два основных фактора ухудшения фи-
нансового состояния — уменьшение нераспре-
деленной прибыли и денежного потока. Модель 
Таффлера характеризуется нестабильными по-
казателями рассчитываемых коэффициентов. 
В целом недостаток модели заключается в том, 
что она не учитывает российскую специфику. 
Модель Лиса фиксирует ухудшение финансового 
состояния компании, хотя и характеризуется не-
сколько завышенными оценками итогового пока-
зателя. В модели Спрингейта отслеживается вли-
яние уменьшения оборотного капитала, но модель 
не имеет отраслевой и региональной дифферен-
циации. Модель Зайцевой позволила зафиксиро-
вать снижение собственного капитала и увеличе-
ние кредиторской и дебиторской задолженности, 
а также ухудшение прочих финансовых показа-
телей. 

Таким образом, для исследования финансового 
состояния и оценки вероятности банкротства це-
лесообразно использовать страновые модели, от-
ражающие специфику финансового учета, а так-
же отраслевые риски. Также важно применять 
несколько методик, что позволит комплексно по-
дойти к вопросу оценки финансового состояния 
предприятия.
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The Bankruptcy Institute is an important fi nancial management institution that regulates the effi  ciency of 
companies in the economy and is used by many interested parties (owners, investors, analysts and others) to 
analyze the state and prospects of the organization. There are quite a number of methods for analyzing the 
likelihood of bankruptcy. In the presented work, a comparative analysis of methods for analyzing the bank-
ruptcy of foreign and domestic authors was carried out, and calculations were made on these methods using 
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В статье описываются современные тенденции формирования кадровой потребности промышлен-
ного региона. Отмечается тенденция сокращения объема спроса организаций региона на рабочую 
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Региональное развитие обеспечивается опо-
рой на представление о долгосрочных перспекти-
вах и учете тех изменений, которые происходят 
как в структуре регионального производства, так 
и в объеме и структуре потребных для него ресур-
сов. Бесспорным является то, что такое представ-
ление возможно сформировать исключительно на 
базе надежных научных знаний, их постоянной 
актуализации, своевременного выявления тенден-
ций и на их основе переоценке процесса разви-
тия экономики региона, а также установлении ре-
альной связи между учеными и органами власти 
и управления регионом.

Научный интерес к проблематике кадрово-
го обеспечения экономики в настоящее вре-
мя все возрастает. Актуальные аспекты фор-
мирования кадрового потенциала региона, 
анализа, оценки и прогнозирования региональ-
ной потребности в кадрах, сбалансированно-
сти процессов воспроизводства кадров пред-
ставлены в работах таких исследователей, как 
Е. М. Зайко [3], И. Д. Колмакова, Е. М. Колмакова 
[4], Т. А. Костенькова, Н. С. Трубицына [5], 
И. В. Лаврентьева, С. Р. Абрамкина, В. Н. Белкин 
[6], И. В. Филимоненко, З. А. Васильева, 
П. М. Вчерашний [10], Е. А. Якимова, 
Е. Н. Андрющенко [11].

Существенные изменения в структуре регио-
нального производства, вызванные сменой поко-
лений техники и технологий, цифровизацией, воз-

никновением новых отраслей и производств, рас-
ширением и увеличением масштабов сферы услуг, 
изменением логистики, географии производства 
и потребления, продолжающиеся в настоящее 
время, повлекли за собой значимые изменения 
потребности в материальных и трудовых ресур-
сах. При этом можно с уверенностью утверждать, 
что наиболее ощутимые изменения характерны 
для кадровой потребности региона в работниках 
с различным уровнем и профилем образования. 
Это выдвигает на первый план проблемы управ-
ления кадровой потребностью и кадровой обеспе-
ченностью региона как для удовлетворения новых 
запросов региональных производителей, так и во 
избежание негативных социально-экономических 
последствий, связанных с невостребованностью 
кадров тех или иных категорий и усугублением 
негативных проявлений структурной безрабо-
тицы.

Проблемы управления кадровой потребностью 
и кадровой обеспеченностью, в свою очередь, не 
могут быть решены без выявления тенденций фор-
мирования такой потребности в конкретном регио-
не. Определение данных тенденций служит реше-
нию следующих научных и практических  задач:

1) проведение научных оценок текущего и пер-
спективного состояния кадрового потенциала ре-
гиона;

2) раскрытие причин появления и повышения 
устойчивости проявления определенных явле-
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ний в сфере формирования кадровой потребно-
сти в регионе;

3) прогнозирование кадровой потребности ре-
гиона, долгосрочных и среднесрочных трендов 
в развитии кадровой потребности;

4) совершенствование научно-информационно-
го обеспечения стратегий и программ региональ-
ного развития экономики и социума;

5) разработка целевых установок устойчивого 
развития кадрового потенциала региона.

В настоящей статье представлены результаты 
научного исследования, направленного на вы-
явление современных тенденций формирования 
кадровой потребности промышленного региона, 
выполненного на примере Челябинской области. 
Данное исследование базировалось на следующих 
положениях:

1) обеспечение комплексности формирования 
исходных данных, необходимых для выявления 
тенденций кадровой потребности. Комплекс та-
ких данных включает, во-первых, входные дан-
ные из источников официальной статистики, во-
вторых, уточняющую информацию (результаты 
опросов работодателей, экспертов, молодежи, 
используемые для настройки параметров про-
гнозных моделей), в-третьих, сценарные условия 
(программы развития региона, прогнозы развития 
Российской Федерации);

2) обоснование выбора необходимого и доста-
точного периода времени для выявления актуаль-
ных тенденций формирования кадровой потреб-
ности региона;

3) прогнозирование кадровой потребности в со-
ответствии с принципом вариантности развития 
региона, определяемого темпами использова-
ния факторов ускорения социально-экономиче-
ских процессов (инвестиционных, инновацион-
но-технологических, структурных, процессов 
институциональных преобразований) [2, 7, 9].

Прежде всего следует отметить, что кадровая 
потребность Челябинской области формируется 
в условиях устойчивого сокращения численности 
трудовых ресурсов региона, происходящего в ре-
зультате демографического спада (рис. 1) и умень-
шения численности трудоспособного населения 
в трудоспособном возрасте (на 7,5 %) и количества 
иностранных трудовых мигрантов (на 42,7 %) [1]. 
Такая тенденция складывается на фоне увеличе-
ния численности работающих граждан, находя-
щихся за пределами трудоспособного возраста 
(на 24,1 %), который на 99,6 % обеспечен ростом 
числа работающих пенсионеров старше трудоспо-

собного возраста, что не восполняет уменьшение 
трудовых ресурсов Челябинской области (рис. 2).

Рис. 1. Численность постоянного населения 
Челябинской области в 2000–2020 годах (чел.)

Источник: составлено авторами по данным [1].
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Рис. 2. Динамика изменения численности трудовых
ресурсов, трудоспособного населения и иностранных

мигрантов Челябинской области
Источник: составлено авторами по данным [1].

Указанные тенденции сохранятся, о чем сви-
детельствуют прогнозы как на среднесрочную, 
так и на долгосрочную перспективу. Так, в базо-
вом варианте прогноза численность трудовых ре-
сурсов сократится с 2 016 738 человек в 2020 г. до 
1 946 562 человек в 2026 г., что составит 96,5 % 
от уровня 2020 г. В этом же варианте прогно-
за в долгосрочном периоде численность трудо-
вых ресурсов уменьшится до 1 854 727 человек 
в 2037 г. и составит 92,0 % по отношению к 2020 г. 
Трудоспособное население в трудоспособном воз-
расте в соответствии с базовым прогнозом сокра-
тится в среднесрочном периоде на 5,1 % к 2026 г. 
по сравнению с 2020 г. и к концу 2037 г. умень-
шится еще на 6,4 % [8].

Явной тенденцией формирования кадровой по-
требности в регионе, которая наблюдается в те-
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чение последних двух десятилетий, является со-
кращение объема спроса организаций региона на 
рабочую силу. В результате среднесписочная чис-
ленность работников организаций в целом по ре-
гиону сократилась на 18,26 % — с 1 277 871 чело-
века в 2002 г. до 1 044 492 человек в 2020 г.

Поскольку в статистическом учете средне-
списочная численность работников организаций 
не включает субъекты малого предприниматель-
ства и индивидуальных предпринимателей, со-
кращение данного показателя в долгосрочном 
периоде очевидно отражает тенденцию пере-
мещения занятых из крупного бизнеса в малый 
и средний бизнес.

Другой тенденцией, проявляющейся все более 
ярко, является изменение структуры кадровой по-
требности по видам экономической деятельности, 
что отражается в увеличении доли занятых в непро-
изводственной сфере (с 51 % в 2002 г. до 61 % в 2020 г.) 
при сокращении доли занятых в сфере материаль-
ного производства (с 49 до 39 % за тот же период).

При этом установлено, что среднесписочная 
численность работников организаций уменьши-
лась в производственной сфере, формирующей 
более половины валового регионального продук-
та Челябинской области, в том числе:

• в сельском хозяйстве (–68,5 %);
• электроэнергетике (–54,61 %);
• добыче полезных ископаемых (–35,06 %);
• строительстве (–31,97 %);
• обрабатывающих производствах (–30,03 %).
Кроме этого существенно сократилась средне-

списочная численность работников организаций, 
осуществляющих деятельность в непроизвод-
ственной сфере по следующим направлениям:

• операции с недвижимым имуществом 
(–64,63 %);

• культура и спорт (–55,54 %);
• научная и техническая деятельность, образо-

вание (–49,91 %);
• гостиничная деятельность и общественное 

питание (–29,98 %);
• здравоохранение и социальные услуги 

(–25,43 %).
Указанное сокращение среднесписочной чис-

ленности частично компенсировалось ее ростом 
в следующих сферах экономической деятельности:

• государственное управление, военная без-
опасность, социальное обеспечение (рост 
в 1,17 раза);

• финансы и страхование (+54,05 %);
• торговля (+22,96 %) [1].

Такие изменения вызваны объективными про-
цессами развития и смены поколений техники 
и технологий, цифровизацией производственных 
процессов, повышением уровня производительно-
сти труда, снижением материало- и энергоемко-
сти производства.

Следует выделить также складывающуюся 
в настоящее время и ожидаемую в среднесрочной 
и долгосрочной перспективе тенденцию неравно-
мерности распределения потребности на различ-
ные по уровню образования категории кадров 
и разнонаправленности формирования такой по-
требности. Характеристика данной тенденции 
представлена нами на примере изменения пока-
зателя дополнительной кадровой потребности 
в трех вариантах прогноза. Глобальный тренд 
очевиден. Это рост дополнительной кадровой по-
требности в кадрах с высшим образованием (со 
степенью бакалавра) (рис. 3), специальностями 
среднего профессионального образования (рис. 
4) и сокращение такой потребности в кадрах с ра-
бочими профессиями (рис. 5).
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Рис. 3. Прогноз дополнительной кадровой
потребности Челябинской области
в бакалаврах (всего) до 2037 года, чел.

Источник: построено авторами в информацион-
ной системе прогнозирования и планирования ка-
дровой обеспеченности Челябинской области (http://
prognoz74.chirpo.ru).

Причем дополнительная потребность в кадрах 
со степенью бакалавра существенно превышает 
такую потребность в кадрах со специальностями 
среднего профессионального образования. Кроме 
того, дополнительная потребность в бакалаврах 
в прогнозном периоде постоянно растет, в отли-
чие от стабилизации такой потребности с 2030 г. 
для кадров со специальностями среднего профес-
сионального образования.

Прогнозные данные о кадровой потребности 
региона получены на основе экономико-математи-
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Рис. 4. Прогноз дополнительной кадровой
потребности Челябинской области в лицах со
специальностями среднего профессионального

образования (всего) до 2037 года, чел.
Источник: построено авторами в Информационной 

системе прогнозирования и планирования кадровой 
обеспеченности Челябинской области (http://prognoz74.
chirpo.ru).
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Рис. 5. Прогноз дополнительной кадровой
потребности Челябинской области в лицах 
с профессиями среднего профессионального

образования (всего) до 2037 года, чел.
Источник: построено авторами в Информационной 

системе прогнозирования и планирования кадровой 
обеспеченности Челябинской области (http://prognoz74.
chirpo.ru).

ческого моделирования в рамках трех сценариев: 
базового, инвестиционного и базового с оптими-
зацией. Факторами моделей явились показатели, 
отражающие состояние экономики, демографии, 
рынка труда, образования, баланса трудовых ре-
сурсов региона. Моделируемые варианты про-
гнозного развития кадровой потребности по этим 
сценариям различались предполагаемой скоро-
стью задействования факторов социально-эконо-
мического развития Челябинской области. При 
этом базовый вариант прогноза строился на осно-
ве гипотезы о сохранении сложившихся в регио-
не тенденций и внешних условий социально-эко-
номического развития, не предполагающих кар-
динальных изменений. Базовый сценарий имеет 
в своей основе инерционное развитие экономики 
и ее традиционных отраслей промышленности, 
инфраструктуры при сохранении существующей 
структуры энергобаланса. Прогноз по инвести-
ционному, наиболее оптимистическому сцена-
рию строился на основе гипотезы о появлении 
специфических изменений в кадровой потреб-
ности в будущем под влиянием усиления инве-
стиционных факторов социально-экономическо-
го развития Челябинской области и превращения 
инноваций в главный фактор роста экономики. 
Промежуточным между базовым и инвестицион-
ным выступает умеренно оптимистический базо-
вый сценарий с оптимизацией без ограничений. 
Такой сценарий предполагает формирование ка-
дровой потребности Челябинской области в усло-
виях опережающего развития экономики за счет 

осуществления самых крупных и важных инве-
стиционных проектов в главенствующих для ре-
гиона видах экономической деятельности, а также 
в условиях роста населения за счет положитель-
ного миграционного потока и развития человече-
ского капитала в результате улучшения демогра-
фической ситуации и положительных изменений 
в социальной сфере региона. Такой сценарий про-
гноза дает представление о кадровой потребно-
сти, формируемой возможностями развития об-
ласти по наиболее перспективным траекториям 
экономического роста.

Еще одной заметной тенденцией формиро-
вания кадровой потребности региона являет-
ся неравномерность ее территориального рас-
пределения. В Челябинской области боль-
шая часть региональной потребности в кадрах 
(34,89 %) сконцентрирована в Челябинском го-
родском округе (19,4 % от кадровой потребно-
сти области в 2020 г.), Магнитогорском город-
ском округе (6,7 %), Миасском городском окру-
ге (2,34 %), Саткинском муниципальном районе 
(1,94 %), Копейском городском округе (1,38 %), 
Ашинском муниципальном районе (1,29 %), 
Южноуральском городском округе (1,15 %), 
Троицком городском округе (0,69 %). Остальные 
65,11% кадровой потребности распределены меж-
ду 30 муниципальными образованиями региона 
[1]. Среднесрочный и долгосрочный прогноз ка-
дровой потребности показал, что в перспективе 
лишь два муниципальных образования из пере-
численных выше отличаются растущей потреб-



177Новые тенденции формирования кадровой потребности промышленного региона

ностью в кадрах. Это Челябинский и Копейский 
городские округа. В остальных муниципаль-
ных образованиях прогнозируется снижение ка-
дровой потребности как в среднесрочном, так 
и в долгосрочном периоде.

Выявление обозначенных тенденций имеет вы-
сокую значимость не только для развития теоре-
тических знаний, но и для совершенствования 
управления кадровым потенциалом в регионе. На 
основе информации о сформировавшихся и раз-
вивающихся тенденциях формирования кадровой 
потребности региона возможна разработка следу-
ющих управленческих решений:

• корректировка «Стратегии социально-эконо-
мического развития Челябинской области»;

• формирование государственных программ, 
разрабатываемых и реализуемых Министерством 
экономического развития Челябинской области;

• разработка и реализация мер по поддержке 
занятости в регионе;

• формирование контрольных цифр приема за 
счет бюджета Челябинской области;

• обеспечение соответствия объема и структу-
ры подготовки кадров потребностям региональ-
ной экономики.

Расширение и углубление научных представле-
ний о современных особенностях и факторах фор-
мирования кадровой потребности региона лежит 
в плоскости изучения спроса на кадры различных 
специальностей и направлений подготовки, а так-
же в разрезе отраслей и видов экономической дея-
тельности, что указывает на последующие направ-
ления исследований взаимосвязанных процессов 
развития региональной экономики и изменения ее 
структуры с процессами формирования кадрово-
го потенциала региона.
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NEW TRENDS IN THE FORMATION
OF HUMAN RESOURCES INDUSTRIAL REGION NEEDS
(ON THE EXAMPLE OF THE CHELYABINSK REGION)

E. A. Nezhivenko, S. A. Golovikhin
Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia. decanatupr@csu.ru

The article describes the current trends in the formation of personnel needs in an industrial region on the 
example of the Chelyabinsk region. There is a tendency towards a decrease in the volume of demand of or-
ganizations in the region for labor. The article reveals changes in the structure of personnel requirements by 
type of economic activity. The tendency of uneven distribution of needs in various categories of personnel and 
uneven territorial distribution of personnel needs is described. Modern trends in the additional staffi  ng needs 
of the Chelyabinsk region are extrapolated for the period up to 2037 for bachelors, persons with specialties 
and professions of secondary vocational education. Such forecasts are presented in three versions — basic, 
investment and basic with optimization. Variants of the developed management decisions are revealed based 
on information about the formed trends in personnel needs in the region.

Keywords: industrial region, staffi  ng needs, management, forecast, trend.
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Дан обзор европейского опыта климатического регулирования в контексте гипотезы, что это регу-
лирование есть способ монетизировать благое начинание — борьбу за экологичное производство. По-
казаны особенности, пробелы и возможные последствия действия климатических норм Европейского 
союза на изменения в экономике российского региона на примере Челябинской области.
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Экономика в современном обществе, поступа-
тельно двигающемся в сторону от капитализма 
к чему-то новому и неизведанному (кому инте-
ресны детали, читайте работы Т. Пикетти [1] или 
А. В. Бузгалина [2]), выступает ареной для пре-
вращения всех ростков нового в старые и извест-
ные машины для зарабатывания денег со всеми 
вытекающими последствиями [3]. Экономика со-
вместного доступа? Пожалуйста, встречайте но-
вые коммерческие гиганты — Airbnb, ЯндексGo 
и тому подобные сервисы, монетизирующие по-
требность и возможность людей делиться веща-
ми [4]. Блокчейн как система доверенных транс-
акций? Получите биткоин и еще сотни спекуля-
тивных финансовых инструментов, способных 
привлечь миллиарды долларов и увести их в не-
известном направлении. Интеллектуальная соб-
ственность как защита творцов? Получите раз-
нообразные общества защиты авторских прав, 
взимающих плату с каждого кафе, где звучит 
музыка. Научный диалог, глобальные исследо-
вательские связи посредством сетей? Получите 
Clarivate Analytics, за ваши же деньги они пока-
жут вам, почему вы ничтожны в масштабах ми-
ровой науки, и научат, как стать менее ничтож-
ными. Камеры на дорогах, эвакуаторы из способа 
обеспечения комфорта и безопасности на доро-
гах превратились в форму присвоения дохода 
автомобилистом без какой-либо связи со своими 
изначальными целями.

Так и с экологической повесткой — благое дело 
сокращения выбросов постепенно превращается 
в обычный финансовый проект, направленный на 
перераспределение финансовых потоков от пери-
ферии мировой экономики к ее центру, источнику 
новых климатических норм. Уже работает систе-
ма торговли выбросами (точнее, квотами на них) 

в Европе, на подходе — система платы за генери-
руемый углекислый газ. Причем, по логике разра-
ботчиков, если опустить высокопарный слог о за-
щите климата и «зеленой экономике», компании 
«периферийных» стран платят Евросоюзу за то, 
чтобы иметь возможность продавать свой товар 
в Евросоюзе. 

Но начнем с высокопарного слога. Евросоюз 
последовательно реализует политику, направлен-
ную на то, чтобы к 2050 г. Европа стала «Climate-
neutral continent», то есть чистый выброс парни-
ковых газов от стран ЕС должен стать нулевым. 
Для этого в 2019 г. была принята «The European 
Green Deal» как «экологическая» часть стратегии 
развития ЕС на 2019–2024 гг. Во исполнение этого 
приоритета стратегического развития был разра-
ботан первый «European Climate Law» — европей-
ский климатический закон. В основном он связан 
с инициативами по декарбонизации собствен-
но европейской экономики, однако во избежание 
«несознательного» поведения партнеров ЕС из 
других стран и компаний в самом ЕС в этот закон 
включен и раздел по трансграничному углерод-
ному регулированию (Carbon Border Adjustment 
Mechanism, CBAM) [5, 6]. Смысл его в следую-
щем: некоторые компании могут свои высоко-
углеродные производства просто перенести за 
пределы ЕС и получать ценовые конкурентные 
преимущества перед «добросовестными» в отно-
шении климата компаниями. Во избежание этого 
постепенно внедряется система сначала монито-
ринга, а после — и платы в бюджет ЕС за полу-
чаемый в процессе производства углекислый газ. 
Идеология CBAM предполагает постепенное дви-
жение к учету и оплате всего генерируемого угле-
кислого газа, однако в обозримой перспективе 
(2023–2026 гг.) речь идет только о прямой эмиссии 
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в высокоуглеродные производства (сталь, алюми-
ний, трубы, электроэнергия, цемент и удобрения). 

Принятый в ЕС климатический закон вызвал 
широкий резонанс в профессиональном сообще-
стве [7], СМИ [8, 9] и профильных министерствах 
(см. [10, 11]), однако следует отметить следующее:

1. Не предложено методики оценки объемов вы-
бросов. Размер платы будет устанавливаться для 
каждого вида продукции в зависимости от «угле-
родного следа», однако он зависит не только от 
вида продукции, но и от конкретных технологий, 
что может усложнить точный расчет. Вполне ве-
роятно, что этой деятельностью будут заниматься 
сертифицированные ЕС аудиторские компании, 
и сама оценка будет довольно-таки субъективной. 

2. Непонятен круг товаров, к которым будет 
применяться эта система. Дискуссия по этому по-
воду продолжается, в том числе и в самом ЕС, и на 
более глобальных площадках по регулированию 
климата. По этой причине оценить долгосрочный 
эффект для российской экономики от действия 
этой системы сколь-нибудь точно невозможно. 
Единственный способ реальной оценки — из уже 
очерченного круга товаров и прогнозной цены 
углекислого газа.

3. От покупки сертификатов будут освобожде-
ны компании стран, присоединившихся к системе 
торговли выбросами (СТВ) Евросоюза (Норвегия, 
Исландия и Лихтенштейн), а также страны, в ко-
торых действует признанная ЕС аналогичная си-
стема (в части отраслевого охвата, ежегодного со-
кращения количества квот, методологии распре-
деления квот и системы санкций — например, как 
в Швейцарии). В России подобная система нахо-
дится в начальной стадии формирования, однако 
возможность внедрить ее (и освободить экспор-
теров от необходимости покупки сертификатов) 
остается.

4. В законе ЕС оговаривается, что при расчете 
требуемого количества сертификатов импортеры 
смогут учесть плату за выбросы парниковых газов 
в стране происхождения товара. Импортер должен 
представить достаточную информацию, заверен-
ную компетентным независимым лицом, о том, 
что заявленные выбросы облагаются углеродным 
налогом в стране происхождения товара, а также 
доказательство того, что такой налог был уплачен 
и не подлежит экспортной скидке или иной ком-
пенсации, связанной с экспортом. Если в России 
к 2023 г. будет запущен подобный механизм, рос-
сийские компании смогут минимизировать или 
полностью избавиться от необходимости покуп-

ки сертификатов. В настоящее время действуют 
24 национальных и субнациональных рынка, где 
происходит торговля квотами на выбросы СО2. 
Еще около 20 таких торговых площадок находят-
ся в стадии разработки. В 2021 г. уже запущены 
три новых рынка — в Китае, Великобритании 
и Новой Зеландии.

Замечательное изобретение — схема торгов-
ли квотами на выбросы ЕС (EU ETS) — пред-
усматривает распределение и торговлю квотами 
на выбросы парниковых газов на всей террито-
рии Европейского союза с лимитами, устанавли-
ваемыми каждым государством — членом ЕС. 
Затем разрешения распределяются на каждую 
установку, охваченную схемой. В начале 2021 г. 
Европарламент одобрил закон об углеродном на-
логе, который де-факто является пошлиной для 
импортных товаров в ЕС. Он же еще позволяет 
бесплатно выдавать квоты на выбросы СО2 для 
европейских компаний.

Цены на углеродные квоты в СТВ ЕС опреде-
ляются балансом спроса и предложения, кото-
рый, в свою очередь, в существенной мере зави-
сит от законодательных и политических решений 
и событий в странах, объединенных в СТВ ЕС. 
Так, вследствие выдачи правительствами стран, 
входящих в СТВ ЕС, избыточного количества 
квот на выбросы в период с 2008 по 2013 г. цена 
на них упала с 33 до 6 долл. США за тонну CO2-
эквивалента, а в период реформирования CТВ EC 
в 2013–2015 гг. немного восстановилась и состави-
ла 8,6 долл. США за тонну.

Механизм бесплатного распределения квот до 
сих пор продолжает применяться в странах, вхо-
дящих в СТВ ЕС, для предотвращения так назы-
ваемой утечки выбросов, то есть ситуаций, когда 
компании перемещают свои производственные 
мощности в страны с менее жесткими ограниче-
ниями по выбросам, в результате чего общемиро-
вой объем выбросов не меняется или даже растет. 
Также в рамках СТВ ЕС бесплатные квоты мо-
гут предоставляться в целях поощрения игроков, 
значительно сокративших свои выбросы. Объем 
бесплатных квот составил около 43 % от общего 
объема квот на выбросы в СТВ ЕС в 2013–2020 гг.

Чтобы сделать легальным проект по сокраще-
нию, используется набор действующих стандар-
тов, разработанных организациями, в том числе 
из Великобритании, Швейцарии и США.

Этими стандартами могут пользоваться неза-
висимые аудиторские компании, верифицирую-
щие представленную корпорациями отчетность. 
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Список компаний достаточно подвижен, в него 
входят все лидеры мирового аудиторского рын-
ка. Например, группа «Интер РАО» пользует-
ся услугами компании Deloitte. Да и в целом вся 
эта законотворческая деятельность — благо для 
консалтинговых компаний [14–17]. Открывается 
перспектива: объяснить что к чему, разработать 
методику оценки парниковых газов, внедрить ме-
тодику, проконтролировать, усовершенствовать… 
Perpetuum mobile генерации денежного потока.

Предполагается, что цена CBAM-сертификата 
будет привязана к средней за прошлую неделю 
цену единицы сокращения выбросов на евро-
пейском углеродном рынке (EU ETS), что сейчас 
составляет около € 50–55 за тонну сокращений 
СО2-эквивалента. При этом цена устанавливает-
ся в результате торгов, и за последнее время она 
увеличилась с 23 до 65 евро, а к 2030 г. прогнози-
руется на уровне 130 евро за тонну. В отличие от 
обычных единиц сокращения сертификатами не-
возможно будет торговать, доходы от них будут 
поступать в общий бюджет Евросоюза.

С 2023 г. сертификаты будут необходимы экс-
портерам стали, алюминия, труб, электроэнергии, 
цемента и удобрений. Постепенно список будет 
расширяться вплоть до 100 % охвата всех ввози-
мых в ЕС благ.

Более того, по заявлениям властей ЕС, в пер-
спективе CBAM будет охватывать как прямые вы-
бросы — те, что выделяются и потребляются не-
посредственно в процессе производства, включая 
выбросы от производства тепла и холода, — так 
и косвенные, например потребленное электри-
чество. При этом для продуктов, относящихся 
к категории «complex goods» (товары, требующие 
включения в процесс производства других про-
стых товаров), добавляется углеродный след по-
требленных сырья и материалов. 

Будет создан специальный орган (CBAM 
Authority), который будет регулировать механизм 
взимания углеродных платежей, выпуская серти-

фикаты. Импортеры товаров в Евросоюз должны 
будут покупать сертификат, соответствующий 
цене за выбросы парниковых газов, которую надо 
было бы заплатить, если бы данные товары про-
изводились в соответствии с законодательным 
регулированием ЕС платы за выбросы парнико-
вых газов в атмосферу. Импорт товаров станет 
возможным только декларантам, авторизован-
ным CBAM-органом и соответствующим опре-
деленным требованиям. К примеру, требованию 
о том, чтобы декларант не нарушал таможенное 
и налоговое законодательство в течение пяти лет 
до подачи заявления на авторизацию. Для того 
чтобы импортировать в ЕС товары, подпадаю-
щие под действие CBAM, импортеры должны до 
31 мая каждого года декларировать количество 
импортируемых в предыдущем году товаров 
и связанных с ними выбросов

Потенциально эти процессы могут повлиять 
и на экономику Челябинской области. Под мо-
ниторинг с настоящего времени и под необхо-
димость покупки сертификатов с 2023 г. попа-
дают крупнейшие экспортеры стали и труб из 
Челябинской области в ЕС — ММК, «Мечел», 
ЧТПЗ, а также другие экспортеры обозначенных 
групп товаров. Далее это может стать актуальным 
для всех компаний-экспортеров (в том числе и по-
тому, что системы, подобные CBAM, могут быть 
внедрены и в других странах). 

Однако крупных потерь не предвидится. 
Прямых потерь бюджета не будет, сами компа-
нии понесут потери, которые можно оценить 
в 79,6 млн долл. ежегодно (к 2030 г., если струк-
тура и объемы экспорта сохранится) (см. табли-
цу). Нужно учитывать, что совокупный экспорт из 
Челябинской области в страны ЕС сегодня состав-
ляет менее 10 % от совокупного экспорта и имеет 
тенденцию к снижению.

Кроме того, если российский законодатель ре-
шит ввести «углеродный налог» на выбросы от-
ечественных компаний для соответствия требо-

Группа
товаров

Оценка потерь российских
компаний по отрасли

в 2030 г., млн долл. (BCG)
Доля в российском экспор-

те в ЕС по группе компаний 
из Челябинской области 
(в среднем, по данным

2019–2021 гг.)

Прогноз ожидаемых потерь 
компаний Челябинской об-
ласти в 2030 г., млн долл.Оптимисти-

ческая
Пессимисти-

ческая

Сталь и трубы 1920 3544 0,028693639 78,39102
Алюминий 364 728 2,60657E-05 0,014232
Удобрения 1030 1685 0,000897757 1,218705

Источник: расчеты автора.
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ваниям ЕС, то сопоставимая сумма может посту-
пить в консолидированный бюджет РФ и в том 
числе может быть направлена в региональный 
бюджет.

Еще 20 лет назад на лекциях по экономике 
мы уверенно рассказывали, что есть «неэко-
номические блага» — леса, вода и воздух. И 
сегодня уже свыклись с мыслью о платности 

питьевой воды и не удивимся, если во все леса 
вход будет платным, по лицензиям. И вот — 
финальный штрих — предприятия будут пла-
тить за воздух. Ну а после — недалек тот час, 
когда за него будем платить и мы, обычные 
граждане. Был бы механизм. Подождать оста-
лось недолго.
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ПРИМЕНИМОСТЬ МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ
УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ

В ОРГАНИЗАЦИЯХ СФЕРЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
М. В. Шмик

Казахский национальный университет им. аль-Фараби, Алматы, Казахстан

Современная ситуация с возросшим уровнем неопределенности вынуждает организации внедрять 
системы управления рисками, призванные снизить негативное влияние этой неопределенности, в том 
числе индуцированное пандемией Covid-19. В статье рассматриваются практические вопросы адап-
тации международных стандартов управления рисками для применения в организациях системы 
здравоохранения. В результате проведенного исследования определены как общие блоки рисков, так 
и специфические (для организаций системы здравоохранения). Установлено, что все международные 
стандарты управления рисками, которые рассматривались в процессе исследования, могут быть адап-
тированы под специфику деятельности организаций системы здравоохранения (вне зависимости от 
форм собственности и видов деятельности) с определенными доработками процессов, протекающих 
в организациях и разным уровнем соответствия стандартам.

Ключевые слова: управление рисками в здравоохранении, система управления рисками, риск-
менеджмент, международные стандарты управления рисками.

Управление рисками как процесс в современ-
ном мире обсуждается уже около семидесяти лет, 
хотя попытки определения вариантов предприни-
мались еще в древних Риме и Китае. Как отдель-
ная ветвь менеджмента данное направление стало 
активно развиваться после Второй мировой вой-
ны, поскольку глобальная геополитическая ситу-
ация была весьма нестабильной и предприятия 
должны были просчитывать варианты действий 
в тех или иных ситуациях и условиях.

Основоположником риск-менеджмента счи-
тается Уэйн Снайдер, который в 1956 г. впервые 
дал описание профессии «риск-менеджер» [1]. 
А учебное пособие по управлению рисками под 
названием «Управление рисками и коммерческое 
предприятие» увидело свет в 1963 г., его авто-
ры — Р. Мэр и Б. Хеджес [2]. При этом первый 
национальный стандарт по управлению рисками 
появился только в 1995 г., издали его Австралия 
и Новая Зеландия. 

Позднее появились международные практи-
ки и стандарты, которые для удобства мы бу-
дем далее называть международными стандар-
тами управления рисками: COSO ERM — со-
брание лучших практик управления рисками, 
выпущенное Комитетом спонсорских организа-
ций комиссии Тредвея (США); FERMA — стан-
дарт Федерации европейских ассоциаций риск-
менеджеров и стандарт по управлению рисками 

ISO 31000, изданный Международной организа-
цией по стандартизации (в 2018 г. вышла вторая 
версия этого стандарта взамен версии 2009 г., что 
делает данный стандарт наиболее современным 
по сравнению с остальными).

Современные тренды развития общественно-
экономических систем и отношений, изменяющи-
еся в том числе ввиду пандемии Covid-19, на наш 
взгляд, выводят вопросы управления рисками на 
новый уровень. В таких условиях организации всех 
типов и форм собственности оказались не готовы-
ми к кардинальному изменению многих процес-
сов, но и высока вероятность того, что к прежним 
их видам организации уже не вернутся. Например, 
маркетинг, повышение квалификации (кратко- и 
среднесрочное), как и менеджмент перешли в он-
лайн-режим и вряд ли вернутся обратно — с уче-
том понесенных затрат и фактически отсутствия 
территориальных условностей в сети Интернет.

Данный переход также несет в себе большую 
неопределенность, которая выступает основой 
возникновения риска. Здесь актуальность приоб-
ретают вопросы кибербезопасности и сохранно-
сти данных (как данных организаций, так и пер-
сональных), защиты финансовых операций и т. д.

Организации системы здравоохранения имеют 
и специфические риски. В первую очередь это ри-
ски, связанные со здоровьем и жизнью пациентов 
(исследованию которых уделено достаточно боль-
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шое внимание), правовые риски и риски, связан-
ные с юридической ответственностью работни-
ков: по сути, медицинский работник стоит между 
требованиями нормативно-правовых актов и тре-
бованиями (не всегда адекватными) пациентов 
или их законных представителей, неисполнение 
которых может повлечь за собой ответственность, 
вплоть до уголовной. Третий вид специфических 
рисков — риски, связанные со здоровьем работни-
ков: например, высокий уровень смертности ме-
дицинского персонала в период пандемии.

Помимо этих блоков рисков и новых, связан-
ных с переходом некоторых видов деятельности 
в дистанционный формат (о них говорилось выше) 
существуют и общие риски, связанные с функ-
ционированием любой организации: кадровые, 
юридические, финансово-экономические, при-
родно-климатические и т. д., которые тоже имеют 
определенную специфику, связанную, например, 
с законодательством страны, в которой функцио-
нирует организация здравоохранения.

В связи со всем вышеизложенным считаем не-
обходимым проанализировать существующие 
стандарты управления рисами для определения 
наиболее эффективного из них при применении 
в сфере здравоохранения. 

Для рассмотрения предлагается взять междуна-
родные стандарты COSO ERM (который, по сути, 
не является стандартом, а представляет собой со-
брание лучших, на взгляд его авторов, практик по 
управлению рисками. Но для упрощения изложе-
ния мы позволим себе называть его стандартом), 
FERMA и ISO 31000:2018, поскольку специали-
зированных стандартов по управлению рисками 
в сфере здравоохранения не имеется, а националь-
ные стандарты других стран использовать счита-
ем нецелесообразным.

Практики, представленные COSO ERM [3]
В 2001 г. Комитет спонсорских организа-

ций Комиссии Тредвея (Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tredway Commission, COSO) 
совместно с компанией PricewaterhouseCoopers 
инициировал проект разработки принципов 
риск-менеджмента Enterprise Risk Management — 
Integrated Framework. COSO ERM был опубли-
кован в 2004 г. и представляет собой концепту-
альные основы риск-менеджмента, помогающие 
предприятиям устанавливать взаимосвязи меж-
ду стратегическими целями, организационной 
структурой и восемью основными компонента-
ми процесса управления рисками. Стандарт дает 

рекомендации в области разработки и внедрения 
комплексного контроля [4]. Для того чтобы орга-
низации по-новому подходили к обсуждению во-
просов, связанных с управлением рисками, был 
подготовлен новый документ «Концептуальные 
основы управления рисками организации: инте-
грация со стратегией и управлением деятельно-
стью» COSO 2017 г.

Стандарт COSO ERM является обязательным 
для организаций, акциями которых торгуют на 
Нью-Йоркской фондовой бирже.

Целевая аудитория данного стандарта — вну-
тренние аудиторы организаций.

Понятие риска и неопределенности
Риск — вероятность возникновения собы-

тий, которые могут оказать влияние на до-
стижение стратегических и бизнес-целей. 
Неопределенность, с одной стороны, таит в себе 
риск, а с другой — открывает возможности. 
Поэтому она может привести как к снижению, так 
и к увеличению стоимости.

«Концептуальные основы управления рисками 
организации: интеграция со стратегией и управ-
лением деятельностью» расширяет сферу приме-
нения стандарта, благодаря следующему:

• изменена концепция стандарта (пять ком-
понентов и двадцать принципов, согласованных 
с жизненным циклом организации);

• сделан акцент на интеграции функции управ-
ления рисками (учет рисков при формулировании 
стратегии и в ежедневной деятельности);

• риски рассматриваются на различных уров-
нях предприятия, начиная с конкретных процес-
сов и заканчивая корпоративным уровнем;

• сделан акцент на культуре (учтены изменения 
требований и ожиданий на современных рынках);

• принята в расчет возрастающая роль техно-
логий (это обусловлено тем, что технологии вли-
яют на направления стратегического развития 
организации, контекст и подходы к управлению 
рисками).

Данные изменения расширяют сферу его воз-
можного применения, но при этом стандарт по-
прежнему ориентирован на сохранение и прирост 
стоимости компании, что не всегда вписывается 
в концепцию социальной ответственности. При 
этом стандарт не показывает четкой взаимосвязи 
рисков и стоимости; остаются неразрешенными 
вопросы подходов к количественной оценке ри-
сков и использованию альтернативных инстру-
ментов визуализации рисков.
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Все это говорит о том, что стандарт стал лучше 
по сравнению с предыдущей версией, но приме-
нимость его в сфере здравоохранения потребует 
достаточно серьезных усилий по его адаптации.

Международный стандарт FERMA [5]

Стандарты управления рисками (Risk 
Management Standard) — документ, разрабо-
танный коллегиально крупнейшими организа-
циями, занимающимися управлением рисками 
в Великобритании: Институтом риск-менеджмента 
(IRM), Ассоциацией риск-менеджмента и страхо-
вания (AIRMIC), а также Национальным фору-
мом риск-менеджмента в общественном секторе. 
Данный стандарт, в отличие от COSO ERM, носит 
добровольный характер и во многих своих поло-
жениях опирается на международные стандарты 
ISO.

Целевая аудитория данного стандарта — соб-
ственники и топ-менеджеры, риск-менеджеры ор-
ганизаций всех уровней и форм собственности.

Понятие риска и неопределенности
Риск — это комбинация вероятности события 

и его последствий. Понятие «неопределенность» 
в стандарте не встречается.

Данный стандарт, в отличие от предыдущего, 
расшифровывает влияние риска не только с нега-
тивной, но и с позитивной для организации сто-
роны, что расширяет применимость результатов 
управления рисками, дополняя снижение влия-
ния угроз использованием появляющихся воз-
можностей. В стандарте выделяют четыре типа 
рисков: стратегические, операционные, финан-
совые риски и опасности. Сам стандарт находит 
наибольшее применение в организациях реаль-
ного сектора экономики, поскольку ориентиро-
ван на организации, для которых основной вид 
деятельности — производство товаров. При этом 
стандарт делает акцент также на капитализации 
компании, имеет достаточно жесткую структу-
ру описания рисков и регламентацию информа-
ции, представляемой в соответствии с уровнями 
управления организацией.

Международный стандарт ISO 31000:2018 [6]

Международный стандарт ISO 31000:2018 был 
разработан Международной организацией по 
стандартизации и опубликован в 2018 г. Данный 
стандарт носит рекомендательный характер, ор-
ганизации не подлежат сертификации на соответ-
ствие этому стандарту.

Целевая аудитория — собственники и топ-
менеджеры, риск-менеджеры организаций всех 
уровней и форм собственности.

Понятие риска и неопределенности
Риск — влияние неопределенности на цели. 

Неопределенность — состояние, даже частичное, 
недостаточности информации, связанное с пони-
манием события или знанием о нем, его послед-
ствий или вероятности [7].

Данный стандарт, в отличие от предыдущих, 
ориентирован на рост ценности, а не стоимости 
организаций, что, несомненно, является концеп-
туальным отличием, поскольку обеспечивает ин-
терес социально-ориентированных организаций, 
для которых стоимость не является ценностью. 
Мы принимаем во внимание второе издание, вы-
шедшее взамен стандарта 2009 г.

Наиболее значимые, на наш взгляд, изменения:
1) внесены изменения в принципы управления 

рисками, выступающими в качестве ключевого 
индикатора успеха процесса;

2) сделан акцент на лидерстве высшего руко-
водства и наблюдательных органов в процессе 
управления рисками, а также определено требо-
вание по встраиванию системы управления ри-
сками в систему управления организацией и все 
ее процессы;

3) сделан серьезный акцент на итеративности 
процесса управления рисками с учетом того, что 
опыт, знания и анализ могут являться основанием 
для внесения изменений в существующие процес-
сы, их задачи и средства реализации;

4) оптимизировано содержание стандарта с кре-
ном на модель открытой системы, в виду чего обе-
спечивается соответствие множественности вари-
антов контекстов организаций и неоднородности 
требований и ожиданий заинтересованных сто-
рон.

Как видно из приведенного выше обзора, каж-
дый из стандартов имеет ряд схожестей и концеп-
туальных различий, которые считаем необходи-
мым проанализировать с целью определения при-
менимости данных стандартов в организациях 
системы здравоохранения.

На наш взгляд, практики, представленные 
COSO ERM, покажут наименьшую эффектив-
ность при применении в сфере здравоохранения, 
поскольку, несмотря на то что в версии 2017 г. 
установлена взаимосвязь со стратегией и цен-
ностями, ключевой целью управления рисками 
остается удержание или рост стоимости органи-
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зации, а ее саму стандарт рассматривает как биз-
нес-структуру, что, на наш взгляд, не является 
лучшим решением, особенно для организаций 
социально-значимой сферы и направленности. 
Помимо этого документ достаточно объемный, 
и многие аспекты, приведенные в нем, не являют-
ся необходимыми для применения в большинстве 
организаций системы здравоохранения.

Стандарт FERMA представляет собой самый 
удобный для применения стандарт, поскольку 
более гибок к среде организации, то есть расши-
ряет поле для возможности адаптации его под де-
ятельность организации. При этом в нем так же 
есть значимые, по нашему мнению, недостатки, 
не способствующие его применению для наших 
целевых организаций:

1. Выделены четыре типа рисков. Данная клас-
сификация представляется нам слишком огра-
ниченной, поскольку в сфере здравоохранения, 
с учетом ее специфики, риски по основной (ле-
чебной) деятельности логично вывести в отдель-
ную категорию, а прочие операционные вопросы 
описать согласно их функциональной принад-
лежности (например, правовые, эпидемиологиче-
ские, финансовые риски), а также отдельной ка-
тегорией целесообразно вывести коррупционные 
риски, поскольку в соответствии с п. 5 ст. 8 
Закона Республики Казахстан от 18 ноября 2015 г.    
№ 410-V ЗРК «О противодействии коррупции» 
[11], Государственные организации и субъекты 
квазигосударственного сектора должны осущест-
влять внутренний анализ коррупционных рисков 
и устранять их.

Помимо этого Г. В. Каралидзе в материалах, 
опубликованных в рамках Международной кон-
ференции «The XVI International scientifi c and 
practical Conference Trends of modern science» под 
заголовком «Взаимосвязь системы оценки дея-
тельности работников и эффективности стратеги-
ческого развития» [12], описывает немаловажные 
риски, связанные с внедрением любых систем: не-
доверие к системе, фальсификация данных и ри-
ски несоответствия действующему законодатель-
ству. Данные виды рисков могли бы также найти 
свое отражение при разработке СУР.

2. Исторически сложившийся факт, что FERMA 
применяется в основном на производственных 
предприятиях, то есть он ориентирован на них, 
а значит, потребует дополнительных ресурсов для 
адаптации к сфере услуг.

3. Этот стандарт, аналогично COSO ERM, скон-
центрирован на стоимости организации, что так-

же не говорит в пользу его применения в сфере 
здравоохранения.

Международный стандарт ISO 31000:2018 
также имеет определенные недостатки: напри-
мер, не предложены какие-либо инструменты 
по оценке и мониторингу рисков. При этом он 
ориентирован на открытый тип структуры, не 
вводит требований по видам рисков, подразуме-
вает интеграцию во все процессы организации, 
ориентирован не на стоимость компании, а на ее 
ценности, что несомненно говорит в пользу вы-
бора данного стандарта как основы для внедре-
ния системы управления рисками в организаци-
ях здравоохранения.

Выводы

Изучив три наиболее известных международ-
ных стандарта по управлению рисками, мы сде-
лали следующие выводы:

1. Все стандарты могут быть применены в 
организациях системы здравоохранения (как 
частных, так и государственных, в том чис-
ле муниципальных) с разной степенью эф-
фективности, что обусловлено требования-
ми, установленными в данных стандартах, и 
целями самой организации, принявшей ре-
шение о внедрении системы управления ри-
сками на основе того или иного стандарта.

2. При внедрении системы управления риска-
ми необходимо учитывать тот факт, что система 
должна быть единой в рамках организации и обес-
печивать управление как общими типами рисков 
для всех организаций вне зависимости от формы 
собственности и сферы деятельности (например, ка-
дровые, правовые, экономические, природно-клима-
тические риски и т. д.), так и сугубо специ фическими 
для сферы здравоохранения рисками (ответствен-
ность за жизнь и здоровье пациента, а также юриди-
ческая ответственность медицинского персонала).

3. Наиболее простым в адаптации и примене-
нии в сфере здравоохранения, на наш взгляд, ока-
зался международный стандарт ISO 31000:2018, 
поскольку обладает наиболее гибкой и открытой 
структурой. Он по сути говорит о том, какие эле-
менты должны быть в системе управления риска-
ми, но не навязывает определенных инструмен-
тов. Что в свою очередь позволяет настраивать 
систему управления рисками под конкретную ор-
ганизацию, интегрировать в себя национальные 
требования к процессу (при их наличии) и в ко-
нечном итоге может привести к большей эффек-
тивности системы за счет ее гибкости.
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Due to the fact that the current situation with an increased level of uncertainty is forcing organizations to 
implement risk management systems designed to reduce the negative impact of this uncertainty, including 
those induced by the Covid-19 pandemic. The article discusses the practical issues of adapting international 
risk management standards for use in health care organizations. As a result of the study, both general blocks 
of risks and those specifi c to health care organizations were identifi ed. It was found that all international risk 
management standards that were considered in the research process can be adapted to the specifi cs of the ac-
tivities of healthcare organizations (regardless of ownership and types of activities) with certain modifi cations 
to the processes taking place in organizations and diff erent levels of compliance with standards.
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СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ ОБЛИК ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
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Статья посвящена обзору сельскохозяйственной отрасли Челябинской области. Показана динами-
ка объемов сельскохозяйственного производства, которая сопоставлена с аналогичными значениями 
Свердловской, Тюменской и Курганской областей. Показано лидирующее положение Челябинской об-
ласти в Уральском федеральном округе (УрФО) по объему производства сельскохозяйственной про-
дукции. Причем такое положение область занимает не один десяток лет. Представлена динамика объ-
емов производства продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах. Для Челябинской области 
характерно падение реальных объемов производства с 2018 г. Показана доля крупного бизнеса в сель-
скохозяйственной сфере. Если для Урала эта доля составляет почти четверть сельскохозяйственной 
продукции, произведенной всеми категориями хозяйств, то в Челябинской области на долю крупного 
бизнеса приходится свыше 40 % всего сельскохозяйственного производства.

Ключевые слова: сельское хозяйство, животноводство, крупный бизнес, Челябинская область, 
Свердловская область, Тюменская область, Курганская область, Уральский федеральный округ.

Челябинская область, несмотря на свой ярко 
выраженный промышленный облик, имеет непло-
хие показатели по производству продукции сель-
ского хозяйства. Сегодня многие исследователи 
уделяют внимание развитию сельского хозяйства 
и в частности развитию фермерских хозяйств. 
Притом удельный вес таковых в последнее время 
сильно возрастает [1, 2]. Но в статье речь пойдет 
не о фермерских хозяйствах, а о том, каковы по-
зиции в целом Челябинской области в сравнении 
с соседними регионами.

Динамика производства продукции сельско-

го хозяйства в Уральском федеральном округе 
и Челябинской области приведена на рис. 1.

С точки зрения удельного веса, Челябинская 
область лидирует. На долю региона по состоянию 
на конец 2019 г. приходится 35,63 % объемов всей 
сельскохозяйственной продукции Уральского фе-
дерального округа. Рисунок 2 подтверждает ли-
дерство области.

По итогам 2019 г. в Челябинской области 
произведено продукта в 1,33 раза больше, чем 
в Свердловской области, в 1,48 раза больше, чем 
в Тюменской области и в 2,65 раза больше, чем 
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Рис. 1. Производство продукции сельского хозяйства в Уральском федеральном округе и Челябинской области
Источник: составлено автором по данным Росстата [5].
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в Курганской области. По данным Росстата, в 
конце 2019 г. Челябинская область занимала 
15-е место среди всех регионов России по объ-
емам производства продукции сельского хо-
зяйства [5]. И на рис. 2 видно, что лидерство 
Челябинской области не является одноразовым, 
это давно устоявшаяся тенденция. Но если пере-
вести анализ в динамическую плоскость, ситу-
ация станет ровно противоположной. В табл. 1 
показаны индексы роста объе мов сельскохозяй-
ственной продукции в текущих ценах. И здесь 
Челябинская область демонстрирует самые низ-
кие темпы роста среди всех регионов, входящих 
в УрФО.

Если же зафиксировать цены и проанализиро-
вать динамику объемов производства продукции 
сельского хозяйства в сопоставимых ценах, то 
здесь налицо падение объемов начиная с 2018 г. 
(табл. 2). По данным Министерства сельского хо-

зяйства Челябинской области, по состоянию на 
конец 2020 г. объемы производства продукции 
сельского хозяйства составили 112,6 млрд руб., 
что на 8 % ниже показателя 2019 г. (в текущих це-
нах) [4]. В фиксированных же ценах в 2020 г. ин-
декс составил 89,3 %, что еще ниже чем в два пре-
дыдущих года. 

Из табл. 2 видно, что в отношении динамики 
производства Челябинская область уступает всем 
своим соседям на Урале. Эта тенденция характер-
на для трех последних лет, за исключением 2018 г., 
когда самый низкий процент продемонстрировала 
Курганская область.

Относительно высокие значения Челябинская 
область показывала в 2014–2016 гг., когда тем-
пы роста производства продукции сельского хо-
зяйства опережали темпы роста промышленного 
производства. Сегодня налицо обратное соотно-
шение (рис. 3).
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Рис. 2. Производство продукции сельского хозяйства в регионах Уральского федерального округа
Источник: составлено автором по данным Росстата [5].

Таблица 1
Темпы роста производства продукции сельского хозяйства в текущих ценах в России, УрФО 

и входящих в него регионах

Территория
Год

2015 2016 2017 2018 2019
Российская Федерация 1,19 1,07 1,00 1,05 1,08
Уральский федеральный округ 1,16 1,04 1,05 1,00 1,07
Челябинская область 1,21 1,06 1,07 0,95 1,03
Курганская область 1,22 1,10 1,01 1,02 1,17
Свердловская область 1,15 0,99 1,06 1,07 1,08
Тюменская область 1,05 1,05 1,03 1,01 1,07

Источник: составлено автором по данным Росстата [5].
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На рис. 4 приведена структура основных ви-
дов продукции сельского хозяйства Челябинской 
области по категориям хозяйств, характерная 
для 2019 г. Если анализировать такую структуру 
в динамике, можно выделить ряд тенденций. Во-
первых, отмечается рост, по ряду видов продукции 
существенный, присутствия крестьянских фермер-
ских хозяйств (КФХ) в производстве всех видов 
продукции. Например, доля зерна, приходящаяся 
на КФХ в 2005 г., составляла 20,6 %. К 2019 г. эта 
доля возросла до 49,9 %. В отношении семян ситу-
ация аналогичная: в 2005 г. — 19,0 %, в 2019 г. — 
45,7 %. Наибольший рост характерен для карто-
феля: данного продукта КФХ выращивали 1,4 % 
в 2005 г., к 2019 г. доля составила 16,2 %. Примерно 
такой же рост характерен для овощей и молока. 

Единственным исключением стали скот и птица 
на убой — в этом виде продукции за тот же период 
доля КФХ сократилась с 1,5 % до 0,8 %. Во-вторых, 
доля, приходящаяся на хозяйства населения, опять 
же за исключением скота и птицы, сохраняется. 
Во всех видах сельскохозяйственных производств 
(из тех, что приведены на рис. 4) присутствие хо-
зяйств населения если и меняется, то незначитель-
но. В-третьих, несмотря на возрастающую долю 
КФХ, почти во всех видах продукции таковая все 
же невысока. Лишь в отношении зерна доля КФХ 
максимальна. Остальные виды продукции произ-
водятся сельскохозяйственными организациями 
либо хозяйствами населения. Наибольший удель-
ный вес хозяйства населения занимают в производ-
стве молока, картофеля и овощей.

Таблица 2
Индекс производства продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах в процентах 

к предыдущему году 

Территория
Год

2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Российская Федерация 87,9 104,11 102,1 104,8 102,9 99,8 104,3
Уральский федеральный округ 90,1 99,3 103 101,1 103,5 99,7 100,5
Челябинская область 87,5 105 107,7 103,4 102,6 97,7 96,1
Курганская область 78,1 85,5 107,1 104,5 106,1 92,9 101,9
Свердловская область 94,6 100,1 100,3 97,9 102,1 105,8 105
Тюменская область 96 98,7 97,2 99,1 105,2 100,1 101,8

Источник: составлено по данным Росстата [5].

Рис. 3. Темы роста производства продукции сельского хозяйства и промышленного производства 
в Челябинской области

Источник: составлено автором по данным Росстата [5].
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Рис. 4. Структура производства основных видов продукции сельского хозяйства в Челябинской области
по категориям хозяйств в 2019 году

Источник: составлено автором по данным Росстата [5].
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В Челябинской области скот и птицу на убой 
производят главным образом сельскохозяйствен-
ные организации, доля которых является домини-
рующей. И эта доля (91,1 %) выше, чем в среднем 
по стране (79,8 %). Выше она и аналогичного зна-
чения по Уралу (81,9 %). И более того, доля эта 
существенно возросла за 2005–2019 гг. (с 54,8 до 
91,1 %).

В табл. 3 приведены данные о крупных 
сельскохозяйственных предприятиях Уральского 
федерального округа. Если ориентироваться на 
объем валовой выручки по итогам 2020 г., пре-
вышающий 2 млрд руб., то в раздел крупного 

бизнеса в УрФО попали 16 предприятий, ров-
но половина из которых функционирует 
в Челябинской области [3]. И все эти предприятия 
производят скот и мясо птицы на убой. Более 
того, производство всех 16 предприятий 
относится к разделу «Животноводство». Таким 
образом, можно констатировать, что крупный 
сельскохозяйственный бизнес всего Урала имеет 
исключительно животноводческий облик.

Суммарная выручка крупных сельскохозяй-
ственных предприятий Уральского федерального 
округа и входящих в него регионов приведена на 
рис. 5, на котором отчетливо видно, что удельный 
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Таблица 3
Крупные сельскохозяйственные предприятия Уральского федерального округа

(раздел А ОКВЭД 2)

Компания Область
Выручка от продаж, тыс. руб.

2020 г. 2019 г. 2018 г. 2017 г. 2016 г.
ООО «Агрофирма 
“Ариант”»

Челябинская 14 856 989 13 802 758 17 304 981 15 467 850 14 738 360

ООО «Равис — Птице-
фабрика “Сосновская”»

Челябинская 8 465 374 9 322 776 9 473 915 8 933 377 9 083 833

ОАО «Птицефабрика 
“Рефтинская”»

Свердловская 6 384 988 6 111 239 5 829 736 5 195 551 5 911 646

АО «Уралбройлер» Челябинская 6 287 794 6 927 021 6 892 631 6 706 595 6 357 982

АО «Свинокомплекс 
“Уральский”»

Свердловская 6 064 178 5 491 688 4 878 713 4 460 475 4 317 126

ООО «Чебаркульская 
птица»

Челябинская 5 324 661 6 509 793 6 493 557 6 698 050 6 904 972

ПАО «Птицефабрика 
“Боровская” имени 
А. А. Созонова»

Тюменская 4 986 292 4 755 090 4 110 080 3 906 850 4 094 537

ОАО «Птицефабрика 
“Свердловская”»

Свердловская 4 780 293 4 526 372 4 447 813 4 180 893 4 347 764

АО «Продо Тюменский 
бройлер»

Тюменская 4 777 082 4 754 184 4 287 954 4 227 277 4 018 738

ООО «Нагайбакский 
птицеводческий ком-
плекс»

Челябинская 4 763 929 5 308 867 3 739 950 3 516 475 4 239 725

ООО «Уральская мяс-
ная компания»

Челябинская 3 877 051 4 138 647 3 590 940 3 345 835 3 159 986

АО «Птицефабрика 
“Челябинская”»

Челябинская 3 238 359 2 867 793 3 004 915 2 710 997 3 160 070

ООО «Магнитогорский 
птицеводческий ком-
плекс»

Челябинская 2 943 054 3 080 691 3 527 177 3 640 077 3 968 880

ЗАО «Племзавод “Юби-
лейный”»

Тюменская 2 811 253 2 488 331 2 788 318 2 131 040 2 101 244

ООО «Куратье» Свердловская 2 570 257 2 366 201 2 473 936 2 267 632 2 669 607

ООО «Согласие» Тюменская 2 462 612 2 244 282 1 935 500 1 686 242 1 512 955

Источник: по данным информационно-аналитической системы FIRA PRO [6].
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вес Челябинской области является наибольшим. 
По состоянию на 2020 г. доля региона в УрФО со-
ставила 58,82 %. Доли Свердловской и Тюменской 
областей составили 23,41 и 17,78 % соответствен-
но. В Курганской области крупного бизнеса в сфе-
ре сельского хозяйства нет.

Итак, подведем итоги. Челябинская область за-
нимает лидирующие позиции на Урале по объе-
мам производства сельскохозяйственной продук-
ции. Этот показатель в регионе выше показате-
лей соседей по федеральному округу: на 33,13 % 
выше аналогичного показателя Свердловской, на 
47,5 % — Тюменской, на 164,75 % — Курганской 
областей. По объему продукции сельского хозяй-
ства Челябинская область уступает лишь 14 ре-
гионам в России. Однако динамика производства 
продукции сельского хозяйства уже не столь кра-

сива. В текущих ценах за последние годы можно 
увидеть небольшой, но рост, хотя он ниже анало-
гичного значения у соседей по УрФО. В фиксиро-
ванных же ценах роста нет совсем. Падение объ-
емов производства наблюдается три последних 
года. И если в 2018 и 2019 гг. сокращение объемов 
производства продукции сельского хозяйства со-
ставило 2,3 и 3,9 % соответственно, то в 2020 г. 
падение равнялось 10,7 %.

На Урале функционируют 16 крупных пред-
приятий, производящих животноводческую про-
дукцию. Суммарная выручка этих предприятий 
равна 84,6 млрд руб., что составляет 24,6 % от об-
щего объема производимой на Урале продукции. 
В Челябинской же области на долю крупного биз-
неса приходится 40,6 % всего сельскохозяйствен-
ного производства.
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НОВЫЙ ЭТАП РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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На современном этапе одним из важнейших аспектов социально- экономического развития стран 
является разработка и реализация политики государства в одной из базовых отраслей национальной 
экономики — промышленности. Целью данной работы является обзор принятой промышленной по-
литики в РФ на законодательном и исполнительном уровнях. Исходя из представленной цели автором 
рассмотрены основные аспекты Федерального закона «О промышленной политике в Российской Фе-
дерации», проанализирована динамика ряда показателей, характеризующих результативность при-
меняемых государственных мер поддержки промышленного сектора экономики, а также изучены 
экспертные заключения о действующем законе и необходимых поправках к нему.

Ключевые слова: промышленная политика, государственная финансовая поддержка, индекс про-
мышленного производство, инвестиции в основной капитал, результаты реализации промышленной 
политики в РФ. 

Промышленная политика государства являет-
ся важнейшим аспектом развития национальной 
экономики. Еще в 1990-е г. мировое сообщество 
уделяло особое внимание данному направлению 
как деятельности государства, которая сосредо-
точена на изменении производственной структу-
ры с целью обеспечения ее устойчивого роста. Со 
временем интерпретация определения промыш-
ленной политики варьировалась в зависимости 
от внешнеэкономических, политических условий 
и рассматривалась многими известными автора-
ми, такими как В. Прайс и Дж. Блэк, М. Обсфельд, 
П. Кругман и многие другие.

Исходя из работ В. Прайса и Дж. Блэка [1, 2], 
промышленная политика представляет собой 
проведение государством совокупности меропри-
ятий в целях предотвращения структурных сдви-
гов или необходимых структурных изменений на 
общенациональном уровне.

Общеизвестные американские экономисты 
М. Обсфельд и П. Кругман [3, 4] рассматривали 
промышленную политику как действия государ-
ства по привлечению ресурсов в отдельные секто-
ры экономики, развитие которых лежит в основе 
экономического роста. 

Вопрос важности промышленной политики как 
отдельного направления экономической политики 
в России возник благодаря проводимым реформам 
С. Ю. Витте [5]. Государственный деятель в своих 
работах отводил важную роль и перспективность 
промышленности в России для ее будущего про-
цветания и стабильного развития.

Если рассмотреть опыт развитых стран, мож-
но заметить, что в основе промышленной поли-
тики лежит трансформация производства для по-
вышения его производительности, формирование 
и улучшение состояния уже существующих ос-
новных фондов промышленности, создание не-
обходимых условий для притока новых техноло-
гий и инвестиций на международном уровне. Вся 
совокупность перечисленных факторов оказыва-
ет прямое влияние на развитие человеческого ка-
питала, накопление производственных навыков, 
формирование инфраструктуры, финансовых ин-
струментов и финансовых рынков, что является 
главной целью разрабатываемых программ про-
мышленной политики большинства современных 
государств.

В условиях постепенного перехода к эталонной 
капиталистической системе хозяйствования в РФ 
одним из важнейших вопросов является опреде-
ление оптимального сочетания регулирующих 
функций рынка и государства в промышленной 
отрасли.

После длительной фазы мирового финансо-
вого кризиса 2008–2009 гг. появилась необхо-
димость определить основные направления РФ 
в развитии промышленности. Главная цель про-
мышленной политики в 2010–2014 гг. заключа-
лась в преодолении посткризисного состояния 
экономики, оживлении спроса на продукты от-
ечественной промышленности как на внутрен-
нем, так и на внешнем рынке. В данный период 
активно использовались инструменты вертикаль-
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ной промышленной политики, которая заключа-
лась в поиске новых источников роста через тех-
нологическую модернизацию основного капитала 
промышленности. По мнению Правительства РФ, 
приоритетными направлениями стали авиацион-
ная промышленность и двигателестроение, ракет-
но-космическая промышленность, атомный энер-
гопромышленный комплекс, судостроительная 
промышленность, электронная и радиоэлектрон-
ная промышленность, энергетическое, нефтега-
зовое, транспортное и тяжелое машиностроение, 
а также горно-металлургический комплекс [6]. 
Но реализация поставленных задач промышлен-
ной политики прошлых лет оказалась менее оп-
тимистичной. Промышленный сектор столкнул-
ся с такими проблемами, как латентный характер 
поведения, формальное участие государства в ре-
шении основных аспектов запуска процесса мо-
дернизации производств.

На основе полученных результатов стратегии 
промышленной политики 2010 г. была проведена 
длительная работа Министерства промышленно-
сти и торговли РФ, в результате которой в 2014 г. 
одобрен и опубликовал закон «О промышленной 
политике в Российской Федерации». Данный за-
кон можно считать рубежом между традиционной 
и новой промышленной политикой.

При рассмотрении преамбулы закона, стоит ак-
центировать внимание на том, что при разработ-
ке документа была сформирована целостная си-
стема принципов, механизмов государственного 
стимулирования развития российской промыш-
ленности.

В ст. 3 закона раскрывается понятие промыш-
ленности как комплекса правовых, экономиче-
ских, организационных и иных мер, направлен-
ных на развитие промышленного потенциала РФ, 
обеспечение производства конкурентоспособной 
промышленной продукции. То есть рассмотрение 
промышленной политики выходит за рамки тра-
диционного понимания и становится результатом 
системной работы всех представленных выше ин-
струментов регулирования [7].

Цель данного закона основывается на несколь-
ких взаимосвязанных направлениях. Рассмотрим 
каждое из них.

1. Конкурентоспособность и высокая техноло-
гичность национальной промышленности, пере-
ход к инновационному развитию. В данном слу-
чае определяется ориентация государства, отно-
сительно того, какие инструменты поддержки 
должны использоваться. В 2015 г. в рамках науч-

но-экспертной сессии на тему «Закон о промыш-
ленной политике в Российской Федерации» боль-
шинством экспертов была подчеркнута проблема 
нынешнего состояния основных фондов, а так-
же человеческого капитала в инженерно-техни-
ческой части промышленного производства [8]. 
Исходя из поставленной проблемы финансовая 
поддержка государства заключалась в субсиди-
ровании промышленных предприятий на основе 
конкурсного механизма, а также в установлении 
штрафов при недостижении поставленных перед 
предприятиями целей.

На практике субсидирование основных фондов 
заключается в заключении специального инвести-
ционного контракта, участниками которого явля-
ются государство и промышленное предприятие. 
По данному контракту государство является ин-
вестором либо обязано содействовать в нахожде-
нии иных лиц для модернизации промышленного 
производства, в освоении производства промыш-
ленной продукции на основе аналогов зарубеж-
ных стран. Минимальный объем инвестиций дол-
жен составлять 750 млн руб. [9].

Проанализируем результаты реализации дан-
ной задачи на основании индекса промышленно-
го производства за 2014–2020 гг. по видам произ-
водства (рис. 1).
Как можно заметить, за последние годы дан-

ный показатель не имел устойчивой тенденции 
роста. По мнению экспертов в области торгово-
промышленного сектора экономики, такая тенден-
ция ожидаема в условиях недостатка в объемах и 
условиях кредитования российских предприятий 
при одновременном сохранении высокого уровня 
налогового бремени на бизнес [10].

В дополнение к представленной выше картине 
проанализируем изменение инвестиций в основ-
ной капитал промышленного комплекса РФ на 
основе классификации видов экономической дея-
тельности в 2014–2020 гг. как результат инвести-
ционной деятельности государства, а также созда-
ния благоприятных условий через денежно-кре-
дитную и фискальную политику. (рис. 2)

Диаграмма показывает, что до 2020 г. большую 
долю в общей сумме инвестиций в основной капи-
тал промышленности занимают капиталовложе-
ния в добывающий сектор. Значительно страдает 
аграрно-промышленные производства, так как на 
них приходится меньше инвестиций в развитие и 
модернизацию. При этом ключевыми составляю-
щими привлекаемых инвестиций являются соб-
ственные средства организаций или банковские 
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кредиты, в свою очередь бюджетные средства 
имеют наименьшую часть и направлены, как пра-
вило, на социально значимые проекты.

Стоит отметить наличие в законе базового прин-
ципа равенства доступа к финансовой помощи го-
сударства как отечественным, так и зарубежным 
производствам. То есть в данном случае наблю-
дается противоречие с импортозамещающей по-
литикой государства в последние годы, ведь рав-
ные права на получение субсидий, льгот и других 
преференций создают дополнительное препят-
ствие российскому производителю в наращивании 
производственных мощностей и создании высоко-
технологичного промышленного продукта.

Еще одним из вопросов, требующих доработ-
ки со стороны законодательства, является содей-
ствие государства отраслям с наличием явных 
монополистов, а также олигополий. Такие произ-
водители в большинстве случаев не заинтересо-
ваны в применении инновационных технологий, 
модернизации производства. Соответственно го-
сударственная поддержка подобных отраслей не 
способна дать достаточный импульс к всеобщему 
росту, что подтверждается неутешительной дина-
микой индекса промышленного производства за 
2014–2020 гг. (рис. 1).

2. Обеспечение занятости населения и повы-
шение уровня жизни граждан РФ [7]. Для аргу-
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Рис. 1. Индекс промышленного производства в РФ в 2014–2020 гг. (в процентах к предыдущему году) 
Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государственной статистики (https://

www.gks.ru/bgd/free/b00_24/IssWWW.exe/Stg/d000/I001700R.HTM; https://www.fedstat.ru/indicator/57806)
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ментированности нашей позиции относительно 
данного вопроса проанализируем основные тен-
денции занятости в разных секторах промышлен-
ности РФ в 2014–2020 гг. (табл. 3).

На основании полученных данных можно отме-
тить общее сокращение доли населения, занятого 
в промышленности, на 0,7 % за анализируемый 
период. При этом большее сокращение произо-
шло в агропромышленном комплексе, что связа-
но с отсутствуем реальной финансовой поддерж-
ки государства во все эти годы. 

За счет большего объема инвестирования в до-
бывающей промышленности доля населения, за-
нятая в данном секторе, выросла на 0,2 %.

По мнению эксперта Центра исследований 
и производительности И. Б. Воскобойникова 
и ведущего сотрудника Центра трудовых иссле-
дований В. Е. Гимпельсона, на сегодняшний день 
в промышленности отсутствует необходимый че-
ловеческий капитал. Это вызвано необоснован-
ным давлением со стороны государства и ирраци-
ональностью в административно-надзорном регу-
лировании промышленных предприятий. То есть 
людям намного проще перейти в неформальный 
сектор экономики, где спрос на их образование, 
квалификацию, опыт намного выше, чем в фор-
мальном [11].
На основе проведенного анализа состояния про-

мышленного сектора экономики РФ за последние 
годы, можно сделать вывод, что на данном этапе 

происходят значительные сдвиги в сторону ак-
тивной поддержки промышленности со стороны 
государства в части законодательного регулиро-
вания. Однако требуется конкретизация в по-
рядке взаимодействия государства и участников 
промышленного сектора, а также предоставле-
ние более лояльных кредитных и налоговых усло-
вий для данных субъектов экономики.

Реализация представленных целей требует 
более детального подхода к оценке достигнутых 
результатов не только на основе количествен-
ных показателей, но и с учетом экономического 
эффекта, который должен быть получен от соз-
дания инновационных, высокотехнологичных, 
а также энергоемких продуктов промышленно-
го производства РФ.

Существует объективная необходимость соз-
дать систему норм на основе позитивного зару-
бежного опыта, которая позволит реалистично 
отражать не только потраченные средства феде-
рального и нижестоящих бюджетов, но и достиг-
нутые результаты каждого участника программы 
государственной поддержки.

Также большинство экспертов промышленного 
сектора экономики отмечают важную роль мало-
го и среднего бизнеса в проведении националь-
ной промышленной политики. Поддержка данной 
группы участников рынка может стать сильней-
шим импульсом в развитии промышленности РФ 
в ближайшем будущем.
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At the present stage, one of the most important aspects of the socio - economic development of countries 
is the development and implementation of state policy in one of the basic sectors of the national economy — 
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Проведено исследование значимости агропромышленного комплекса и текущее социально-эконо-
мическое развитие Тюменской области (без автономных округов). Сопоставлены показатели агропро-
мышленного комплекса региона с другими субъектами РФ, по отдельным показателям определена 
оценка рейтингового места по сравнению с другими регионами. Исследована динамика изменения 
показателей развития отрасли, оплаты труда и численности работников организаций отрасли за пери-
од 2010–2020 гг. Сделаны выводы о перспективах дальнейшего развития отрасли сельского хозяйства 
в регионе с учетом формирования агропромышленного кластера.

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, сельское хозяйство, животноводство, растени-
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Агропромышленный комплекс региона объеди-
няет в себе сферу сельскохозяйственного произ-
водства: животноводство и растениеводство, кор-
мопроизводство, хранение и переработку сырья, 
рыбное хозяйство, сферу перерабатывающей про-
мышленности, включая производство пищевой 
продукции. Производство сельскохозяйственной 
техники, удобрений и агрохимикатов непосред-
ственно связаны с агропромышленным комплек-
сом и обеспечивают устойчивое его развитие1.

Агропромышленный комплекс является при-
оритетным сектором экономики и играет важ-
ную роль в социально-экономическом развитии 
Тюменской области, обеспечивая необходимую 
потребность в продовольствии и создавая рабо-
чие места в сельской местности [5].

В регионе проживает 1,5 млн человек (1 % насе-
ления РФ; без учета населения автономных окру-
гов), из которых 0,8 млн — в городском округе 
Тюмень. Тюменская область (за исключением 
ХМАО и ЯНАО) один из немногих регионов, ко-
торый демонстрирует положительную демогра-
фическую динамику, что создает дополнительные 
потребности в основных видах продукции сель-
скохозяйственного производства2.

1 Официальный портал Органов исполнительной 
власти Тюменской области. URL: http://admtyumen.ru 
(дата обращения: 05.02.21).

2 Официальный портал Органов исполнительной 
власти Тюменской области. URL: http://admtyumen.ru 
(дата обращения: 05.02.21).

Естественный прирост населения за 2019 г. 
в Тюменской области (без автономных округов 
(АО)) составил 3072 человека, при снижении насе-
ления в Уральском федеральном округе на 9553 че-
ловека и в целом по РФ — на 317 233 человека3.

Валовой региональный продукт (ВРП) области 
без учета автономных округов составляет 1,5 % 
совокупного ВРП регионов РФ.

В ВРП юга Тюменской области за 2018 г. сово-
купная доля продукции сельского хозяйства, лес-
ного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбовод-
ства составила 4,1 %.

Наибольшую долю в структуре производства 
продукции сельского хозяйства Тюменской об-
ласти (без АО) составляет отрасль животновод-
ства, которая по итогам 2020 г. составила 63,8 % 
с показателем 46702,7 млн руб. (43546,0 млн руб. 
в 2019 г.) в стоимостном выражении (рис. 1). 
Общий объем производства продукции сельского 
хозяйства в регионе в стоимостном выражении за 
2020 г. составил 73 149,0 млн руб. В предыдущем 
году произведено продукции на 70 692,5 млн руб. 
Это четвертый показатель в УрФО. Первое место 
в округе по производству продукции сельского 
хозяйства за 2019 г. занимает Челябинская область 
с объемом производства на сумму 122 501 млн 
руб. и тринадцатое место — в РФ (первое место — 
Краснодарский край – 417 201 млн руб.) (рис. 2).

3 Официальный сайт Федеральной службы государ-
ственной статистики. URL: http://www.gks.ru (дата об-
ращения 05.02.21).
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46702,7 

26446,3 

Животноводство Растениеводство 

Рис. 1. Производство продукции сельского
хозяйства за 2020 год в разрезе подотраслей, 

млн руб.
Источник: предварительные данные Федераль ной 

службы государственной статистики1.

Производство1 продукции сельского хозяйства 
в Тюменской области (без АО) после однократ-
ного снижения в 2011 г. с 2012 г. характеризует-
ся стабильным среднегодовым темпом прироста 
в 5,6 %. Стабильный рост обеспечен за счет вво-
да новых высокотехнологичных производствен-
ных объектов, модернизации действующих про-
изводств.

1 Официальный сайт Федеральной службы государ-
ственной статистики. URL: http://www.gks.ru (дата об-
ращения: 05.02.21).

Наибольший вклад в производство про-
дукции сельского хозяйства региона обеспе-
чивают Тюменский муниципальный район, 
Голышмановский городской округ и Упоровский 
муниципальный район с показателями за 2019 г. 
соответственно 16 588,4 млн руб. (23,5 % от 
областного объема), 7405,1 млн руб. (10,5 %) 
и 5664,1 млн руб. (8,0 %) .

Индекс производства продукции сельского хо-
зяйства с 2015 г. показывает положительную ди-
намику. Наибольший рост индекса отмечается 
в 2011 г. (112,7 %) и 2017 г. (105,2 %).

Тюменская область (без АО) обеспечивает по-
требности населения региона основными видами 
сельскохозяйственных продуктов.  По продукции, 
представленной в табл. 1, Тюменская область (без 
учета АО) имеет результаты, превышающие сред-
ний уровень производства на душу населения по 
УрФО и РФ. Исключение составляют овощи.

Потребление основных видов продукции сель-
ского хозяйства в Тюменской области представ-
лено в табл. 2.

За последние годы объемы потребления значи-
тельно не изменяются. Как показывают статисти-
ческие данные, несмотря на достаточное произ-
водство продукции в Тюменской области, объе-
мы потребления продуктов по отдельным видам 
продукции не соответствуют рекомендуемым ра-
циональным нормам потребления пищевых про-
дуктов, отвечающих современным требованиям 
здорового питания Минздрава РФ [8].

39430 51648 48318 51565 57264 60922 63464 64578 65005 70693 

58435 
84385 

69606 79999 91756 
111353 117486 125859 119417 122501 

184083 

239235 234524 
254710 266663 

340567 
370762 364026 

382468 

417201 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Тюменская область (без АО) Челябинская область Краснодарский край 

Рис. 2. Изменение производства продукции сельского хозяйства за период с 2011 по 2019 год, млн руб.
Источник: данные Федеральной службы государственной статистики (http://www.gks.ru)
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На 2010–2019 гг. производственная структу-
ра по категориям хозяйств в Тюменской обла-
сти (без АО) значительно не изменилась. Доля 
категории сельскохозяйственных организаций 
на протяжении всего периода преобладает с по-
казателем в 2019 г. 67,4 % (57,7 % — в РФ) в об-
щем объеме производства, хозяйства населения 
составили 27,1 % (28,6 % в РФ), крестьянские 
(фермерские) хозяйства — 5,5 % (13,7 % в РФ).

В регионе в период с 2010 по 2019 г. отмечает-
ся устойчивый рост среднемесячной номинальной 
начисленной заработной платы (в 2019 г. к 2010 г. — 
243,5 %) при сокращении среднесписочной чис-
ленности работников в организациях по ОКВЭД 
«Сельское хозяйство» (табл. 4).

Общероссийский показатель за 2019 г. по ви-
дам экономической деятельности «Сельское 
хозяйство», «Лесное хозяйство», «Охота», 
«Рыбоводство» и «Рыболовство» составил 
31 728 руб. (на 12,9 % выше, чем среднемесяч-
ная начисленная заработная плата (номиналь-

ная) в Тюменской области без учета округов по 
ОКВЭД «Сельское хозяйство»).

Отрасль животноводства в 2019 г. продемон-
стрировала рост индекса производства продук-
ции животноводства, который в хозяйствах всех 
категорий составил 104 % (к 2018 г.).

Численность основного вида сельскохозяй-
ственных животных — крупного рогатого ско-
та — во всех категориях хозяйств Тюменской 
области (без АО) на конец 2019 г. составила 
244,2 тыс. голов (27-е место в РФ).

По производству молока в хозяйствах всех ка-
тегорий по итогам 2019 г. Тюменская область (без 
АО) занимает 21-е место на уровне всех субъек-
тов РФ с показателем в абсолютном выражении 
557,0 тыс. т1.

По продуктивности продуктивного стада 
в сельскохозяйственных организациях Тюменская 

1 Официальный сайт Федеральной службы государ-
ственной статистики. URL: http://www.gks.ru (дата об-
ращения: 05.02.21).

Таблица 1 
Объем производства основных сельскохозяйственных продуктов

в 2019 году на душу населения

Основные продукты
Норма 

Минздрава РФ 
(с изм. 01.12.20)

Тюменская
область
(без АО)

Уральский
федеральный округ

Российская 
Федерация

Яйца, шт. 260 1035 397 306
Молоко от всех видов животных, кг 325 365 159 214
Скот и птица на убой, кг 73 77 61 74
Овощи, кг 140 86 49 96
Картофель, кг 90 268 155 150
Зерновые и зернобобовые, кг — 970 465 826
Пшеница, кг — 575 296 507

Источник: приказ Минздрава России от 19 августа 2016 г. № 614, данные Федеральной службы государствен-
ной статистики (http://www.gks.ru), расчет автора.

Рис. 3. Изменение индекса производства продукции 
сельского хозяйства в Тюменской области (без АО)

в сопоставимых ценах
Источник: данные Федеральной службы государ-

ственной статистики (http://www.gks.ru)
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Таблица 2
Потребление продуктов питания

на душу населения в Тюменской области
в 2019 году, кг

Продукт Кол-во
Картофель 85

Овощи и бахчевые 79

Мясо и мясопродукты 54

Молоко и молочные продукты 178

Яйца и яйцепродукты, штук 300

Источник: данные Федеральной службы государ-
ственной статистики (http://www.gks.ru).
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область (без АО) по итогам 2019 г. заняла 20-е ме-
сто с показателем 6963 кг/гол. (ниже уровня ли-
дирующей по этому показателю Ленинградской 
области на 25,6 %) (рис. 4). Продуктивность коров 
в сельхоз организациях Тюменской области (без 
АО) выше среднего показателя по РФ на 673 кг [13].

По производству скота и птицы на убой (убой-
ный вес) в категории всех хозяйств регион зани-
мает 33-е место в РФ с показателем за 2019 г. в аб-
солютном выражении 117,2 тыс. т (рост с 2010 г. 
на 15,2 %).

Высокая конкуренция среди субъектов УрФО 
сохраняется в отрасли птицеводства. Шестое, седь-
мое и восьмое места по производству яиц в РФ по 
всем категориям хозяйств занимают Челябинская, 
Тюменская (без АО) и Свердловская области с по-
казателями соответственно 1602,1 млн, 1582,1 млн 
и 1572,3 млн шт. Рост производства яиц в регионе 
за 2010–2019 гг. составил 18,4 %1.

1 Официальный сайт Федеральной службы государ-

В растениеводстве по категориям всех хозяйств 
в 2018 г. индекс производства продукции составил 
100,9 %.

Общая посевная площадь на территории регио-
на (без АО) в 2019 г. составила 1041,1 тыс. га (тре-
тий показатель в УрФО).

По валовому сбору зерна (в весе после дора-
ботки) по итогам 2019 г. Тюменская область (без 
АО) заняла 26-ю позицию среди регионов РФ с аб-
солютным показателем 1481,7 тыс. т (3-е место 
в УрФО).

Резюмируя проведенное исследование, авторы 
обращают внимание на большой объем работы, 
проделанной за последние годы производителями 
сельскохозяйственной продукции, органами мест-
ного самоуправления, органами исполнительной и 
законодательной власти Тюменской области, на-
правленной на достижение устойчивого развития 

ственной статистики. URL: http://www.gks.ru (дата об-
ращения: 05.02.21).

Таблица 3
Структура производства продукции сельского хозяйства в разрезе категорий хозяйств в 

Тюменской области (без АО)

Категория Год
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Сельскохозяй-
ственные органи-
зации

445,2 550,0 446,6 449,3 447,2 554,7 556,2 660,8 663,9 667,4

Хозяйства населе-
ния

551,2 44,8 448,9 445,6 448,2 440,3 339,0 333,9 330,6 227,1

Крестьянские 
(фермерские) хо-
зяйства

33,6 55,2 44,5 55,1 44,7 55,0 44,8 55,3 55,5 55,5

Источник: данные Федеральной службы государственной статистики (http://www.gks.ru).

Таблица 4 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника

в организациях по виду экономической деятельности «Сельское хозяйство»
в Тюменской области (без АО)

Показатель
Год

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

Среднемесячная номинальная начисленная заработная 
плата одного работника, руб.

11
1 

34
4,

3

11
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92
8,

8

11
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52
8,

9

11
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8

11
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11
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4

22
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2

22
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00
2,

6

22
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4,

0

22
5 

97
2,

9

22
7 

62
3,

8

Среднесписочная численность работников, чел.

22
2 

68
7

22
0 

72
7

11
9 

56
8

11
9 

26
1

11
8 

54
5

11
8 

29
1

11
8 

22
0

11
8 

05
8

11
6 
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0

11
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2

Источник: данные Федеральной службы государственной статистики (http://www.gks.ru).
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агропромышленного комплекса, экономики регио-
на и РФ в целом. Приложенные усилия отражают-
ся в обеспечении продовольственной безопасности 
и положительной динамике большинства стати-
стических показателей, характеризующих разви-
тие агропромышленного сектора экономики [15].

Несмотря на сложные природно-климатиче-
ские условия, особенности предоставления госу-
дарственной поддержки сельского хозяйства РФ, 
агропромышленный комплекс Тюменской обла-
сти имеет большой потенциал развития, который 
может быть реализован благодаря высокой инве-
стиционной привлекательности региона, намере-
ниям инвесторов по реализации крупных проек-
тов, наличию незагруженных мощностей пере-
рабатывающей промышленности и рынка сбыта 
продукции (федеральные логистические центры, 
развитая сеть общественного питания и потреби-
тельской торговли), включая экспортный потен-
циал.

Следует отметить, что статистические дан-
ные не отражают полного и объективного состо-
яния агропромышленного комплекса Тюменской 
области. Как и большинство усредненных 
макроэкономических показателей, статистиче-
ские данные имеют в том числе положительную 
динамику. Для более детальной и объективной 
оценки ситуации в агропромышленном комплек-
се дальнейшие исследования целесообразно про-
водить, анализируя финансово-экономическое со-
стояние и производственные показатели предпри-
ятий, разделяя их на сегменты в зависимости от 
сроков реализации проекта или ввода объектов 
в эксплуатацию [4].

В условиях высокой зависимости сельскохо-
зяйственных производителей от государственной 
поддержки, регулярного роста себестоимости 
производства предприятия агропромышленного 

комплекса ожидают сложный период и новые эко-
номические вызовы [14].

В соответствии с распределением бюджетных 
ассигнований по разделам и подразделам класси-
фикации расходов областного бюджета на 2021 г., 
утвержденным законом Тюменской области «Об 
областном бюджете на 2021 год и на плановый пе-
риод 2022 и 2023 годов», объем расходов бюджета 
области на отрасли сельского хозяйства и рыбо-
ловства запланирован в сумме 4 518 621 тыс. руб. 
Этот показатель на 33,9 % ниже, чем расходы об-
ластного бюджета на сельское хозяйство и рыбо-
ловство в 2020 г. [7].

В качестве проблематики агропромышленного 
комплекса региона необходимо выделить следу-
ющие факторы: 

• отсутствие высококвалифицированных ка-
дров в сельской местности, отток молодого поко-
ления вследствие урбанизации, высокий средний 
возраст сотрудников сельскохозяйственных пред-
приятий. Тюменская область характеризуется ра-
стущей степенью урбанизации: на начало 2010 г. 
в городах проживало 60,5 % населения, к концу 
2019 г. — уже 67,5 %;

• высокая зависимость от импорта оборудова-
ния для животноводства (доильное оборудова-
ние, оборудование для хранения молока, кормо-
вые решетки, IT-продукты и др.), генетических 
ресурсов, а именно от импорта поголовья круп-
ного рогатого скота, семени быков-производи-
телей, родительского поголовья в птицеводстве, 
хряков — в свиноводстве [4].

Только за 2016–2020 гг., по данным региональ-
ного органа управления аграрной отраслью, в об-
ласть было импортировано 7793 голов крупного 
рогатого скота. Данная ситуация обусловлена от-
сутствием предложения значительного количе-
ства высокопродуктивного племенного поголо-

Рис. 4. Продуктивность коров в сельскохозяйственных организациях, кг/гол.
Источник: данные Федеральной службы государственной статистики (http://

www.gks.ru).
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вья скота для реализации на внутреннем рынке, 
технологическими процессами и создает отрица-
тельный экономический эффект в виде оттока ка-
питала.

Еще одним негативным фактором развития 
производства сельскохозяйственной продукции 
может явиться концентрация объемов производ-
ства в руках крупных производителей и уход 
с рынка более гибких средних и малых предпри-
ятий комплекса аграрной промышленности [2].

Дальнейшее успешное функционирование 
сельскохозяйственных производителей регио-
на возможно при условии повышения эффектив-
ности деятельности, основанном на повышении 
производительности труда, внедрении техноло-
гий бережливого производства, использовании 
цифровых технологий с целью автоматизации 
процессов, на привлечении высококвалифици-
рованных специалистов на ключевые позиции, 
совершенствовании системы менеджмента, по-
вышении энергоэффективности и оптимизации 
производственных процессов, элементарном со-
блюдении технологических процессов и каче-
ственном управленческом учете [3, 10].

Решение кадровой проблемы зависит в том 
числе от государственной политики и возможно 
при условии успешной реализации комплексно-
го развития сельских территорий и устойчивого 
развития села, создания инфраструктуры в сель-
ской местности, развития малого и среднего пред-
принимательства, выстраивания системы непре-
рывного аграрного образования. Существующая 
компенсация части затрат в виде государствен-
ной поддержки на привлечение молодых специа-
листов в сельскохозяйственное производство без-
условно имеет положительные результаты, но не 
защищает агропредприятия от дальнейшей смены 
сферы деятельности привлеченных специалистов 
и не решает проблему с отсутствием кадров выс-
шей квалификации на селе. Одним из возможных 
вариантов являлется наем в качестве работников 

среднего и высшего звена или консультантов ино-
странных специалистов, высококвалифицирован-
ных кадров из других регионов с возможной ком-
пенсацией части затрат на их содержание из госу-
дарственного бюджета [9].

В решении вопроса зависимости от импорта 
также важная роль возлагается на органы государ-
ственного управления: требуется локализация на-
укоемких инвестиционных проектов, связанных 
с геномными технологиями и промышленным 
производством (элевер с современными быками-
производителями, лаборатория по производству 
семени, трансплантации эмбрионов, внедрение 
в производство геномных технологий) [12].

Решение указанных проблем может быть обе-
спечено благодаря реализации стратегии социаль-
но-экономического развития Тюменской области 
до 2030 г., утвержденной Законом Тюменской об-
ласти от 24 марта 2020 г. № 23, которая предусма-
тривает создание агропромышленного кластера. 
Планом мероприятий по реализации стратегии, 
утвержденным Постановлением Правительства 
Тюменской области от 29 декабря 2020 г.                 
№ 870-п, намечено выполнение комплекса меро-
приятий по созданию и развитию агропромыш-
ленного и биотехнологического кластера, ответ-
ственность за реализацию которого возложена 
на ряд исполнительных органов государственной 
власти Тюменской области [6]. Успешное взаи-
модействие в рамках выполнения данных меро-
приятий и создание кластера может стать новым 
драйвером развития сельскохозяйственной отрас-
ли региона. Развитие агротехнологического и био-
логического кластера может стать одним из клю-
чевых стратегических элементов социально-эко-
номического роста [11].

Достижение целевых показателей возможно 
при скоординированном и эффективном взаимо-
действии всех заинтересованных сторон, включая 
научно-образовательный сектор, органы власти 
и предпринимательское сообщество.
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The article studies the signifi cance of the agro-industrial complex and the current socio-economic develop-
ment of the Tyumen region (excluding the autonomous okrugs). The indicators of the agro-industrial complex 
of the region are compared with other constituent entities of the Russian Federation, according to individual 
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Целью статьи является рассмотрение теоретических основ, проблем и перспектив бухгалтерского 
учета долгосрочных, удерживаемых для продажи активов. Обоснована дефиниция нового учетного 
объекта в соответствии с ПБУ 16/02 и в сравнении с МСФО 5. Разобраны критерии включения долго-
срочного актива к продаже в баланс путем переквалификации из основных средств, капитальных 
вложений и других объектов. Освещены принципы оценки при признании и последующей оценке 
долгосрочных активов к продаже, в том числе на основе справедливой стоимости. Проведен анализ 
различных точек зрения по поводу отражения операций с долгосрочными активами к продаже в учете 
и в финансовой отчетности, сформулирована авторская позиция и разработаны рекомендации по от-
ражению данных активов в балансе. По результатам исследования сделаны выводы и обозначены на-
правления совершенствования методики учета долгосрочных активов, предназначенных для продажи.

Ключевые слова: долгосрочные активы к продаже, основные средства, капитальные вложения, 
переквалификация, балансовая стоимость, чистая стоимость продажи, резерв под снижение сто-
имости, международные стандарты отчетности.

Современные условия хозяйствования отече-
ственных предприятий требуют привлечения но-
вых, в том числе зарубежных инвестиций и иных 
ресурсов, но для заключения контрактов с зару-
бежными партнерами последним нужна полная 
и достоверная информация о финансовом состо-
янии и финансовых результатах российской сто-
роны, которая находит отражение в финансовой 
отчетности российских компаний. Именно поэто-
му непрерывное реформирование бухгалтерского 
учета в РФ связано со стремлением к адаптации 
и приближению отечественных стандартов бух-
галтерского учета к международным стандар-
там финансовой отчетности (МСФО). В частно-
сти, начиная с бухгалтерской отчетности 2020 г. 
Федеральный стандарт бухгалтерского учета 
ПБУ 16/02 «Информация по прекращаемой дея-
тельности» подлежит применению в новой редак-
ции, согласно которой в отечественной системе 
появился новый учетный объект под названием 
«долгосрочный актив к продаже». Вышеуказанное 
положение по бухгалтерскому учету в новой ре-
дакции раскрывает дефиницию долгосрочного 
актива к продаже, приводит основные принципы 
его признания, первоначальной и последующей 
оценки, а также формулирует основополагающие 
требования к раскрытию информации в бухгал-
терской отчетности. До 2020 г. указанный актив 
в принципе не выделялся в отдельную категорию 

и подлежал учету в составе основных средств, до-
ходных вложений в материальные ценности, не-
завершенных капитальных вложений и т. д. неза-
висимо от принятия хозяйствующим субъектом 
решения о его продаже. Соответственно внесение 
изменений в бухгалтерский стандарт потребова-
ло пересмотра учетной политики и выработки 
методики признания указанного объекта, а также 
принципов отражения операций с ним на бухгал-
терских счетах.

До внесения указанных изменений в ПБУ 16/02 
вопросы учета долгосрочных активов к прода-
же рассматривались с позиции МСФО (IFRS) 5 
«Долгосрочные активы, предназначенные для 
продажи, и прекращенная деятельность» отече-
ственными исследователями Э. С. Дружиловской 
[2], Т. Н. Павлюченко [8], Д. В. Жердевой [3], 
С. В. Языковой [12] и др. Адаптацию отечествен-
ного ПБУ 16/02 под МСФО 5 разбирают в сво-
их трудах И. А. Лисовская [5], Е. А. Петрова 
[9], С. Н. Богатырева [1], А. В. Лапаева [4] и др. 
Взаимосвязь возникновения долгосрочных акти-
вов к продаже в связи с прекращением сегмента де-
ятельности обосновывают Е. А. Мизиковский [6], 
Е. С. Павлович [7], А. Ю. Попов [8], А. В. Тищенко 
[11] и другие экономисты. Научный интерес пред-
ставляет зарубежный опыт учета долгосрочных 
активов к продаже, описанный М. Беллахом 
[13], Г. Воссом [16], К. С. Мутупандианом [15] 
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Дж. Хосподкой [14] и другими исследователями. 
Тем не менее в целях практического применения 
и отражения в учете долгосрочных удержива-
емых для продажи активов актуальным остает-
ся вопрос их признания и оценки в российском 
бухгалтерском учете в рамках применения дей-
ствующего «Плана счетов бухгалтерского уче-
та», что позволило сформулировать цель насто-
ящей статьи — теоретическое и практическое 
рассмотрение особенностей бухгалтерского уче-
та долгосрочных активов к продаже и разработ-
ка рекомендаций для хозяйствующих субъектов 
по адаптации учетной политики под изменения 
ПБУ 16/02.

Объектом исследования является комплекс во-
просов квалификации, оценки и бухгалтерского 
учета долгосрочных активов, предназначенных 
для продажи; предметом исследования — про-
блемные аспекты методики признания вышеука-
занных активов, формирования их стоимости и 
отражения на бухгалтерских счетах, а также в фи-
нансовой отчетности.

Подготовка данной статьи осуществлялась 
с применением общих и специальных методов 
научного исследования. В частности, рассмотре-
ние категории долгосрочного актива к продаже 
осуществлялось с использованием метода на-
блюдения и описания. При анализе положений 
ПБУ 16/02 и IFRS 5 использовался прием сравне-
ния. При раскрытии проблематики оценки удер-
живаемых для продажи долгосрочных активов 
применялись критический анализ и метод дедук-
ции, а при разработке рекомендаций по отраже-
нию вышеуказанных активов на бухгалтерских 
счетах — методы абстрагирования и экстраполя-
ции.

Рассматривая историю вопроса долгосрочных 
активов к продаже С. В. Языкова отмечала: «…от-
сутствие данной категории в системе учета пред-
полагало отражение активов в таких статьях как 
“Основные средства”, “Нематериальные активы”, 
“Доходные вложения в материальные ценности” 
и т. д. Другими словами, долгосрочные активы 
к продаже отражались в тех объектах, которые 
планировалось использовать далее в деятельности 
предприятия» [12]. Это приводило к неправильно-
му пониманию финансового положения предпри-
ятия и, как следствие, неверным стратегическим 
и тактическим решениям. Принятые поправки 
к ПБУ 16/02 изменили данную ситуацию и сфор-
мулировали критерии признания долгосрочных 
активов к продаже:

• по характеристикам к основным средствам 
либо к иным внеоборотным активам, за исключе-
нием финансовых вложений и отложенных нало-
говых активов, относится объект, в отношении ко-
торого хозяйствующий субъект принял решение 
о продаже, причем данное решение должно быть 
официальным образом подтверждено;

• объект является материальной ценностью, 
полученной в результате выбытия, в том числе ча-
стичной ликвидации внеоборотного актива либо 
полученного в результате операций по восстанов-
лению основных средств, к которым, согласно 
действующему на момент написания статьи ПБУ 
6/01, относятся ремонт, реконструкция и модерни-
зация, но за исключением случаев признания ука-
занной ценности в составе запасов в соответствии 
с ФСБУ 5/2019.

Особый акцент в ПБУ 16/02 сделан на времен-
ном прекращении использования внеоборотно-
го актива, к которому, в частности, можно от-
нести консервацию объекта основных средств. 
Указанный случай перевода объекта на консерва-
цию не является основанием для его переквали-
фикации в долгосрочный актив к продаже.

IFRS 5 «Долгосрочные активы, предназначен-
ные для продажи, и прекращенная деятельности», 
на базе которого сформулированы изменения 
ПБУ 16/02, раскрывает вопрос признания указан-
ных активов более детально. В частности, указы-
вается принципиальный способ возмещения ба-
лансовой стоимости указанных активов — за счет 
продажи. Кроме того, важно выполнение следую-
щих критериев:

• актив уже подготовлен для реализации в ак-
туальном состоянии (без необходимой предпро-
дажной подготовки);

• продажа будет осуществлена в стандартных 
рыночных условиях по цене, сложившейся под 
влиянием спроса и предложения;

• наличие высокой вероятности, что продажа 
состоится, то есть рынок указанных видов иму-
щества является активным и имеется спрос, а кро-
ме того, продающему подразделению хозяйству-
ющего субъекта поставлена задача интенсивного 
поиска потенциального покупателя, зафиксиро-
ванная в плане продажи, причем цена, по которой 
продажа планируется, не будет существенным об-
разом отличаться от его справедливой стоимости.

Также принципиальным положением являет-
ся обоснованное формирование плана продажи, 
согласно которому реализация будет завершена 
в течение 12 месяцев с момента переквалифика-
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ции объекта имущества в долгосрочный актив 
к продаже.

С вводом в действие новых ФСБУ и изменением 
действующих ПБУ в российской практике появи-
лось понятие «переквалификация (реклассифика-
ция) активов» — перевод их из одной категории 
в другую. Указанная переквалификация предпо-
лагает исключение долгосрочного актива к про-
даже из статьи «Основные средства, доходные 
вложения в материальные ценности, незавершен-
ные капитальные вложения и др.» и включение 
их в состав оборотных активов, но обособленно 
от других статей в числе последних. Как отмечает 
О. В. Жердева, «термин “долгосрочный”, как пра-
вило, не указывается в группе основных средств. 
Общепринято, что в эту группу входят кратко-
срочные активы» [3]. Подтверждением этого яв-
ляется предназначение указанного актива для 
торговли, то есть выполняются все условия трак-
товки таких активов как краткосрочных. Однако 
термин «долгосрочный» позволяет понять ин-
терпретирующему бухгалтерскую информацию 
субъекту, что данный актив ранее входил в кате-
горию внеоборотных активов.

Обращаясь к истории принятия IFRS 5 
«Долгосрочные активы, предназначенные для 
продажи, и прекращенная деятельности», важно 
отметить, что ввод в действие указанного стан-
дарта был вызван общими требованиями, предъ-
являемыми к финансовой отчетности, которые из-
ложены в МСФО 1 «Представление финансовой 
отчетности». В частности:

• в отчетном периоде долгосрочные активы 
к продаже должны учитываться отдельно от кра-
ткосрочных;

• соблюдается неоспоримость принципа непре-
рывности деятельности компании, в соответствии 
с которым финансовая отчетность должна форми-
роваться.

Кроме того, действие МСФО 5 распространя-
ется не только на долгосрочные активы, но и на 
группу выбытия — «группу активов и относя-
щихся к ним обязательств, подлежащих выбытию 
путем продажи или иным способом» [3].

Дальнейшее рассмотрение касается первона-
чальной и последующей оценки долгосрочных 
активов к продаже. Первоначальное признание 
должно быть осуществлено по балансовой стои-
мости соответствующего основного средства или 
иного внеоборотного актива на момент его пере-
квалификации. Как известно, балансовая оценка 
основных средств осуществляется по остаточной 

стоимости, то есть первоначальной стоимости ми-
нус начисленная амортизация. В случае, если в со-
ответствии с действующим на момент написания 
настоящей статьи ПБУ 6/01 по основному сред-
ству ранее производилась переоценка, в любом 
случае из переоцененной стоимости, учтенной на 
счете 01, должна быть вычтена амортизация, на-
численная к моменту переквалификации. Однако 
в бухгалтерской отчетности 2022 г. подлежат при-
менению новые ФСБУ 6/2020 «Основные сред-
ства» и ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения», 
согласно которым вышеуказанные активы также 
подлежат проверке на обесценение, и в случае на-
личия признаков обесценения оно должно быть 
учтено в составе прочих расходов, уменьшая ба-
лансовую стоимость соответствующих основных 
средств и незавершенных капитальных вложений. 
Кроме того, ФСБУ 6/2020 ввело в российскую 
практику категорию инвестиционной недвижимо-
сти, которая, в случае применения модели учета 
с переоценкой, отражается в учете по справедли-
вой стоимости на момент проведения переоценки, 
а амортизация по указанной инвестиционной не-
движимости не начисляется.

Соответственно для отражения в бухгалтер-
ском балансе при первоначальном признании 
долгосрочных активов к продаже по указанной 
балансовой стоимости должна быть выделена от-
дельная статья в составе оборотных активов, од-
нако действующая форма бухгалтерского балан-
са, утвержденная Приказом Минфина от 2 июля 
2010 г. № 66н, указанной статьи не содержит. По 
нашему мнению, поскольку активы в россий-
ском бухгалтерском балансе отражаются по сте-
пени возрастания ликвидности сверху вниз, ука-
занные долгосрочные активы к продаже должны 
быть отражены рядом со статьей «Запасы», по-
скольку дальнейший учет и последующая оценка 
долгосрочных активов к продаже осуществляет-
ся по правилам учета запасов. Программа разра-
ботки федеральных стандартов бухгалтерского 
учета, утвержденная приказом Минфина РФ от 
5 июня 2019 г. № 83н, предполагает вступление 
в силу нового стандарта «Бухгалтерская отчет-
ность», разработка проекта которого осущест-
влена Минфином России и проект указанного 
стандарта уже размещен на официальном сайте. 
Однако в отношении даты вступления в силу 
указанного стандарта в настоящий момент име-
ется существенная неопределенность, посколь-
ку вышеуказанная программа не обновлялась с 
2019 г., а пандемия COVID-19 внесла существен-
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ные коррективы в деятельность всех институтов. 
Соответственно говорить о новых формах бухгал-
терской отчетности в настоящий момент не сво-
евременно. Однако при ознакомлении с проектом 
стандарта «Бухгалтерская отчетность» можно 
также увидеть сохранение принципа размещения 
активов в порядке убывания ликвидности, и, со-
ответственно, «Долгосрочные активы к продаже» 
в данном проекте указаны выше статьи «Запасы» 
как менее ликвидные. То есть до вступления ново-
го ФСБУ в силу решение о размещении новой ста-
тьи должно приниматься хозяйствующим субъек-
том самостоятельно на основе правил МСФО.

Однако существенным на наш взгляд являет-
ся также вопрос адаптации действующего Плана 
счетов бухгалтерского учета под новую катего-
рию Долгосрочных активов к продаже, выделен-
ную ПБУ 16/02, поскольку Приказ Минфина 94н 
от 31.10.2000 г., утвердивший указанный План 
счетов не содержит отдельного счета для учета 
указанных активов и возникает вопрос отраже-
ния бухгалтерских записей при переквалифика-
ции активов в долгосрочные активы к продаже.

Для учета выбытия основных средств «План 
счетов» предполагает отдельный субсчет 
«Выбытие основных средств», на который списы-
вается первоначальная стоимость, сумма начис-
ленной амортизации и в дальнейшем, при вводе 
в действие ФСБУ 6/2020, сумма накопленного 
обесценения. Соответственно при списании ука-
занных величин будет получена балансовая стои-
мость, по которой и осуществляется переквалифи-
кация. Однако в отношении доходных вложений 
в материальные ценности (счет 03) и вложений во 
внеоборотные активы (счет 08) указанных субсче-
тов не предусмотрено. Соответственно и вопрос 
отражения и списания накопленного обесценения 
по указанным объектам также не является в на-
стоящее время полностью решенным (но он вы-
ходит за рамки данной статьи).

Ряд специалистов в области бухгалтерско-
го учета предлагают оставлять долгосрочные 
активы к продаже на тех же счетах, на которых 
они учитывались ранее (01, 03, 08 и др.), воз-
можно с введением дополнительных субсчетов. 
Вторая точка зрения предполагает перевод ука-
занных активов на отдельный субсчет к счету 41 
«Товары», поскольку оба из этих активов предна-
значены для продажи и учитываются по прави-
лам ФСБУ 5/2019 «Запасы». По нашему мнению, 
может быть рассмотрен и третий вариант, соглас-
но которому организация может ввести в рабочий 

план счетов дополнительный счет, например 12 
«Долгосрочные активы к продаже», соответствен-
но при переквалификации бухгалтерская запись 
может иметь вид «Дебет 12», «Кредит 01, 03, 08» 
(при условии, что на указанных счетах уже сфор-
мирована балансовая стоимость). Данная методи-
ка позволит обеспечить единообразие в учете дол-
госрочных активов к продаже и обеспечит репре-
зентативность представления информации при 
формировании бухгалтерской отчетности.

Также необходимо затронуть вопрос последу-
ющей оценки долгосрочных активов к продаже. 
ПБУ 16/02 указывает, что они учитываются в по-
рядке, предусмотренном для учета запасов. В на-
стоящий момент учет запасов регулирует всту-
пивший в силу ФСБУ 5/2019, прописывающий, 
что для отражения в отчетности запасы оценива-
ются по наименьшей из фактической себестоимо-
сти и чистой стоимости продажи. В отношении 
долгосрочных активов к продаже понятие фак-
тической себестоимости неприменимо, в данном 
случае речь идет о балансовой стоимости выбы-
вающих основных средств, доходных вложений в 
материальные ценности и незавершенных капи-
тальных вложений на момент переквалификации. 
А в отношении чистой стоимости продажи име-
ет место определенная проблематика, поскольку 
ФСБУ 5/2019 понимает под ней «предполагаемую 
цену, по которой организация может продать ак-
тивы в том виде, в котором обычно продает их 
в ходе обычной деятельности, за вычетом пред-
полагаемых затрат, необходимых для подготовки 
к продаже и осуществления продажи»1. Однако 
для большинства компаний предметом деятель-
ности не является продажа бывшего в употребле-
нии имущества, и определение его цены часто 
является затруднительным, поскольку даже при 
реализации бывших в употреблении автомоби-
лей одинаковой модели и одного года выпуска (в 
данном случае автомобили трактуются в каче-
стве основных средств) разброс цен очень суще-
ственный, поскольку затрагивает такие факторы, 
как пробег, техническое состояние, сведения об 
имевших место ДТП, наличие дополнительного 
оборудования, количество собственников, нали-
чие посторонних запахов в салоне и т. п. И даже 
указание на то, что «в случае затруднительно-
сти определения указанной величины, за чистую 
стоимость продажи активов может быть принята 

1  Приказ Минфина России от 15 ноября 2019 г. 
№ 180н «Об утверждении Федерального стандарта 
бухгалтерского учета ФСБУ 5/2019 “Запасы”».
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цена, по которой возможно приобрести аналогич-
ные объекты по состоянию на отчетную дату», 
не является в полной мере решением проблемы 
точного определения указанной величины в силу 
специфичности указанных видов активов. В связи 
с этим организациям может быть рекомендовано 
использовать экспертную оценку для определе-
ния чистой стоимости продажи, однако в связи с 
существенными затратами на указанную эксперт-
ную оценку может быть нарушен принцип раци-
ональности учета, поэтому организациям подле-
жит принимать решение об указанной оценке ис-
ключительно на основе имеющейся информации 
и профессионального опыта.

В плане бухгалтерского оформления фактов 
хозяйственной жизни, когда чистая стоимость 
продажи оказывается ниже балансовой стоимо-
сти, методика отражения операций предполагает 
формирование резерва под снижение стоимости 
материальных ценностей с использованием сче-
та 14 и отнесение указанной разницы между пер-
воначальной оценкой на момент переквалифика-
ции и чистой стоимостью продажи в состав про-
чих расходов на счет 91-2. В случае дальнейшего 
снижения чистой стоимости продажи сумма ре-
зерва подлежит доначислению, а при повышении 
чистой стоимости продажи сумма резерва подле-
жит восстановлению с уменьшением величины 
признанных при формировании и доначислении 
резерва расходов.

Также требует рассмотрения вопрос учета вы-
бытия долгосрочных активов к продаже, посколь-
ку «План счетов» указанный вопрос не регламен-
тирует в полной мере, но, используя метод экс-
траполяции, а также положения ПБУ 9/99 и 10/99, 
можно предположить правомерность использо-
вания существующей методики учета выбытия 
основных средств с применением счета 91, когда 
продажная стоимость актива без НДС отражается 
в составе прочих доходов, а балансовая стоимость 
отражается в составе прочих расходов, посколь-
ку вышеуказанные ПБУ предполагают отражать 
результаты выбытия основных средств в составе 
прочих результатов деятельности. Однако и в дан-
ном случае имеет место определенная дискусси-
онность.

Пункт 41 ФСБУ 5/2019 гласит, что «запасы спи-
сываются одновременно с признанием выручки от 
их продажи», а поскольку ПБУ 16/02 прописывает 
вести последующий учет долгосрочных активов 
к продаже в порядке, предусмотренном для учета 
запасов, правомерным является отражение дохода 

от продажи в составе выручки, то есть на счете 90, 
а балансовой стоимости продаваемых долгосроч-
ных активов к продаже — в составе себестоимо-
сти продаж. А вводимые в действие ФСБУ 6/2020 
и ФСБУ 26/2020 предполагают отражение «свер-
нутого» результата выбытия основных средств 
и капитальных вложений в виде «разницы меж-
ду суммой балансовой стоимостью списываемого 
объекта и затрат на его выбытие, с одной сторо-
ны, и поступлениями от выбытия этого объекта, 
с другой стороны, доходом или расходом в соста-
ве прибыли (убытка) периода, в котором списыва-
ется вышеуказанный объект»1.

Кроме того, при продаже долгосрочного актива, 
подвергшегося обесценению и по которому сфор-
мирован резерв под снижение стоимости на счете 
14, сумма расходов, связанных с выбытием ука-
занного объекта, подлежит уменьшению на сум-
му созданного резерва сторнировочной записью. 

Таким образом, поскольку на момент написа-
ния данной статьи Минфином не предложено ка-
ких-либо рекомендаций по учету продажи дол-
госрочных активов, хозяйствующему субъекту 
следует принимать самостоятельное решение об 
отражении результата их продажи либо в соста-
ве доходов и расходов по обычной деятельности, 
либо свернуто или развернуто в составе прочих 
доходов и расходов. На наш взгляд, наиболее со-
ответствующим действующему в 2021 г. законо-
дательству является вариант учета развернутого 
результата в составе прочих доходов и расходов, 
поскольку ПБУ 9 и 10 прописывают состав про-
чих доходов и расходов, в числе которых учиты-
ваются поступления и выбытия в связи с прода-
жей основных средств и прочих активов, отлич-
ных от денежных средств, продукции и товаров, 
а долгосрочные активы к продаже вполне пра-
вомерно могут быть отнесены в состав прочего 
имущества. При этом «Программа разработки 
ФСБУ на 2019–2021 гг.» предполагает перспек-
тивное вступление в силу новых ФСБУ «Доходы» 
и «Расходы» соответственно с 2022 и 2023 г., но 
практика введения стандартов в силу демонстри-
рует существенное отставание от намеченного 
графика. Разработчиком вышеуказанных проек-
тов стандартов является ИПБ России, и проект 
ФСБУ «Доходы» уже размещен на сайте разра-
ботчика. Кроме того, проведено его публичное 

1  Приказ Минфина России от 17 сентября 2020 г. 
№ 204н «Об утверждении Федеральных стандартов 
бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 “Основные сред-
ства” и ФСБУ 26/2020 “Капитальные вложения”».
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обсуждение, однако информации от Минфина РФ 
о предполагаемой дате вступления в силу данного 
стандарта в настоящий момент не имеется, следо-
вательно, опираться следует на нормы ПБУ 9 и 10.

Также заслуживает пристального внимания 
ситуация, когда хозяйствующий субъект пере-
сматривает решение о предстоящей продаже дол-
госрочного актива и планирует получать эконо-
мические выгоды от его использования иным 
способом, в частности продолжить использова-
ние в качестве основного средства, в том числе 
после доработки, реконструкции и модернизации. 
В данном случае, по нашему мнению, следует ру-
ководствоваться критериями признания соответ-
ствующих видов активов согласно действующим 
стандартам бухгалтерского учета, и если вслед-
ствие принятия решения объект будет удовлет-
ворять критериям признания в составе основных 
средств, инвестиционной недвижимости, капи-
тальных вложений, объектов учета аренды и т. д., 
то хозяйствующему субъекту следует произвести 
его переквалификацию с соответствующим отра-
жением на бухгалтерских счетах и в бухгалтер-
ском балансе.

А в случае, если продажа долгосрочного актива 
не состоялась, появились факты, свидетельству-
ющие о невозможности получения экономиче-
ских выгод (возмещения стоимости) в результате 
продажи, и иное использование объекта не может 
быть осуществлено, долгосрочный актив к про-

даже подлежит списанию с бухгалтерского учета.
Резюмируя рассмотренные особенности учета 

долгосрочных активов к продаже, можно сделать 
вывод об относительном соответствии изменений, 
внесенных в ПБУ 16/02 нормам IFRS 5. Однако 
следует также заметить, что международные 
стандарты финансовой отчетности, на которые 
сегодня РФ имеет четкий ориентир, не являют-
ся идеальными и также подлежат существенной 
доработке в плане обеспечения их практическо-
го применения хозяйствующими субъектами раз-
ных стран с учетом национальных особенностей 
учета. При этом выделение в структуре всех ви-
дов имущества долгосрочных активов к продаже 
позволяет повысить уровень достоверности пред-
ставляемой в финансовой отчетности информа-
ции. Однако, несмотря на проработку многих 
спорных моментов относительно учета долго-
срочных активов к продаже, к дальнейшим на-
правлениям научных исследований следует от-
нести разработку теоретико-методологического 
обоснования учета указанных активов в рамках 
действующего «Плана счетов бухучета», в том 
числе внесение изменений в последний, а также 
выработку рекомендаций по определению спра-
ведливой стоимости указанных активов и отра-
жению их обесценения в целях обеспечения боль-
шей реальности данных, но при этом, не нарушая 
принципа рациональности ведения учета.
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К. А. Витер

Российский экономический университет им. Г. В. Плеханова, Москва, Россия

Приведено обоснование роли центров компетенций в структуре университетов, заключающейся в 
обеспечении связи между сферами науки, образования и бизнеса. Подробно рассматриваются факторы 
формирования центров компетенций внутри организационной структуры университета. Кроме того, 
в статье приведен алгоритм создания и организации работы центра компетенций, состоящий из таких 
основных этапов, как составление плана работы центра и перечня оказываемых им услуг, разработ-
ка программы обучения, определение размера бюджета для обеспечения работы центра и штатного 
расписания, а также порядка коммуникации центра с бизнес-средой. В статье также рассматривается 
возможность трансформации образовательно-научных центров университета в центры компетенций 
посредством формирования проектных групп, включающих в себя исследователей, преподавателей, 
определенных специалистов из других отделов университета, а также внешних и зарубежных специ-
алистов.

Ключевые слова: центр компетенций, образовательно-научный центр, компетенции, проектное 
обучение.

Обоснование роли центров компетенций при-
водится во многих работах российских исследова-
телей. Например, М. А. Аксенова в статье «Центр 
компетенций как образовательный ресурс подго-
товки высококвалифицированных специалистов» 
утверждает, что центры компетенций позволя-
ют обучающимся в них специалистам осваивать 
профессиональные компетенции, согласованные 
с их работодателями и необходимые для иннова-
ционной деятельности организации заказчика. По 
мнению М. А. Аксеновой, центры компетенций 
ориентированы на конкретные виды наукоемких 
технологий и призваны помогать специалистам 
образовательных организаций и предприятий ре-
ального сектора экономики реализовывать эти 
технологии, обеспечивая их эффективность и ре-
зультативность.

Исследователь Л. А. Амирова в статье «Центр 
развития компетенций в высшей школе-ресурсная 
площадка профессионализации личности» описы-
вает роль центра компетенций в качестве основно-
го ресурса самоорганизации и самореализации сту-
дента, а также площадки для раскрытия его лич-
ностного потенциала и самосовершенствования. 

По мнению исследователя Г. Ю. Каллаур в ста-
тье «Развитие центров компетенций как условие 

цифровой трансформации экономики», центры 
компетенций как структуры высокопрофессио-
нальных услуг, нацеленные на поиск новых знаний 
и их активный трансфер, могут способствовать 
созданию условий для эффективной цифровой 
трансформации экономики. В процессе цифровой 
трансформации экономики центры компетенций 
принимают активное участие в реализации про-
граммы «Цифровая экономика РФ» посредством 
формирования технологических заделов, цифро-
вых компетенций, а также институциональной 
среды для развития исследований и разработок.

Ученый А. И. Боровков в статье «Центр 
компетенций национальной технологической ини-
циативы» повествует, что центры компетенций 
играют роль инженерно-образовательных кон-
сорциумов, реализующих программы по преодо-
лению технологических барьеров для обеспече-
ния лидерства российских компаний на глобаль-
ных рынках. По мнению А. И. Боровкова, центры 
компетенций обеспечивают партнерство универ-
ситетов, научных и коммерческих организаций. 
Задача центров компетенций заключается в пере-
даче результатов фундаментальных исследований 
в инженерные приложения, в обеспечении техно-
логического трансфера через кооперацию с инду-
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стриальными партнерами, а также в подготовке 
лидеров разработки новых технологий посред-
ством реализации образовательных программ.

Проанализировав работы российских исследо-
вателей, представляем возможным сделать вывод 
о том, что причины возникновения значительных 
системных проблем — проблемы экономического 
развития, процесса производства, экологической 
безопасности, обеспечения высококвалифициро-
ванными кадрами — являются фактором созда-
ния центров компетенций.

Центр компетенций — структурное образова-
ние, исследующее новые знания, осуществляю-
щее их активную передачу, предоставление кон-
сультационных и высокопрофессиональных услуг. 

Актуальность центров компетенций заключа-
ется в том, что их деятельность определяется фе-
деральным проектом программы развития цифро-
вой экономики и Постановлением Правительства 
от 2 марта 2019 г. № 234 «О системе управления ре-
ализацией национальной программы “Цифровая 
экономика Российской Федерации”».

Центр компетенций включает в себя совокуп-
ность лабораторий и производственных площа-
док. В рамках работы данного центра осуществля-
ется комплексная международная коллаборация 
с известными учеными и университетами, обмен 
молодыми профессионалами, заключение между-
народных договоров и организация проектов. 

Центр компетенций позволит студентам уча-
ствовать в научных исследованиях, познать весь 
порядок разработки нового продукта — от про-
ектирования до оформления необходимой доку-
ментации. 

Центр компетенций университета позволит об-
учающимся приобрести профессиональные ком-
петенции и научиться организвывать исследова-
тельскю работу в процессе проведения учебных 
занятий [2,  с. 124–129].

На данный момент наблюдается существенный 
разрыв между компетенциями выпускников вузов 
и требованиями работодателей. Более половины 
выпускников университетов не могут устроить-
ся на работу по своей специальности и вынужде-
ны проходить профессиональную переподготовку
[1, с. 7–11].

Системе высшего образования необходимо 
адаптировать свою деятельность под запросы 
рынка труда: формировать в процессе обучения 
студентов разносторонние компетенции, конку-
рентоспособность, стремление к непрерывному 
профессиональному росту и мобильности, а также 

к постоянному обучению в течение всей жизни.
Проблема адаптации образования под потреб-

ности рынка обусловлена отсутствием достаточ-
ного уровня практической деятельности в универ-
ситетах. Основные приобретаемые выпускниками 
знания не относятся к практико-ориентирован-
ным, так как небольшое количество преподавате-
лей-практиков задействовано в учебном процессе. 

Имеющаяся система профессионального обра-
зования и повышения квалификации не в полной 
мере подготавливает обучающихся к динамич-
ным условиям рынка труда. Необходим переход 
от традиционного образования к нацеленному 
на приобретение компетенций, востребованным 
российскими и зарубежными работодателями. 
Для осуществления данного перехода целесоо-
бразно создание внутри университетов центров 
компетенций.

Кроме того, формированию университетских 
центров компетенций предшествуют такие фак-
торы, как стагнация университетского образова-
ния и науки, снижение конкурентоспособности 
университета, кардинальное изменение катего-
рии «потребителя высшего образования», сниже-
ние требований к уровню подготовки абитуриен-
тов, неактуальность образовательных стандартов, 
программ, технологий и кадров высшего образо-
вания, ускоренное технологическое развитие.

В табл. 1 представлено описание перечислен-
ных ранее основных факторов формирования 
центров компетенций внутри организационной 
структуры университета.

Таким образом, центры компетенций отличны 
от системы повышения квалификации сотруд-
ников или профессиональной подготовки тем, 
что способствуют освоению специалистами тех 
компетенций, которые необходимы работодате-
лю, а также связанных с инновационной деятель-
ностью. Центры компетенций нацелены на опре-
деленные типы наукоемких продуктов и способ-
ствуют эффективному освоению специалистами 
и предприятиями реального сектора экономики 
данных продуктов и технологий.

Центры компетенций обладают рядом других 
отличительных признаков, среди которых неогра-
ниченные сроки приема на образовательные про-
граммы, наличие участников разных возрастов 
(как выпускники вузов, так и специалисты с мно-
голетним опытом работы), научных работников, 
высококвалифицированных работников произ-
водства, а также различная организационно-пра-
вовая форма деятельности центров (как структур-
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ное подразделение, так и юридическое лицо) [14, 
с. 89]. 

Как следствие представляется возможным 
сформировать визуальную модель взаимодей-
ствия центров компетенций в рамках универси-
тета (рис. 1).

Важный момент заключается в том, что фор-
мирование центра компетенций осуществляется 
за счет средств университета, и в краткосрочной 
перспективе данный центр не будет приносить 
экономическую выгоду от сотрудничества с биз-
нес-сообществами [7, с. 131]. Однако на началь-
ном этапе работы центра произойдет расширение 
компетенций университета и улучшение имиджа 
среди абитуриентов, обучающихся, государствен-
ных органов и в бизнес-сфере [4, с. 253].

При подготовке центра компетенций к откры-
тию возникают следующие организационные во-
просы:

• разработка цифровых компетенций студен-
тов, профессорско-преподавательского состава, 
сотрудников, предприятий и предпринимателей 
[15, с. 4];

• составление плана работы центра и перечня 
оказываемых им услуг, разработка программы об-
учения;

• определение размера бюджета из средств 
университета для обеспечения работы центра 
и его проектов;

• определение места центра компетенций в ор-
ганизационной структуре университета и порядка 
его внешнего взаимодействия;

• определение количества штатных единиц 
и обязанностей сотрудников;

• определение порядка коммуникации с биз-
нес-сферой и обеспечения вовлеченности внеш-
них организаций и их удержания;

• порядок документационного сопровождения 
сотрудничества;

• определение показателей эффективности 
работы центра согласно поставленным целям 
(табл. 2).

Кроме того, немаловажно при организации 
работы центра компетенций определить по-
казатели эффективности его деятельности. 
Проанализировав труды ученых М. А. Аксеновой 

Таблица 1 
Факторы формирования центров компетенций внутри 

организационной структуры университета

Фактор Описание
Стагнация университет-
ского образования и науки

Низкий спрос на исследования, инновации, качественное образование; утечка 
мозгов из университета в другие сферы и др.

Снижение конкурентоспо-
собности университета

Снижение конкурентоспособности университета по сравнению с 
корпоративными исследовательскими центрами и университетами, зарубежны-
ми вузами в части разработок, инноваций, подготовки кадров. Кафедры теряют 
доступ к ресурсам государства и бизнеса

Кардинальное изменение 
категории «потребителя 
высшего образования»

В числе «потребителей высшего образования» преобладают взрослые люди. 
Программы, технологии образования и кадры высшей школы устаревают, фор-
мируется сеть альтернативных образовательных центров

Снижение требований к 
уровню подготовки абиту-
риентов

В процессе отбора абитуриентов снижаются требования со стороны универси-
тетов к качеству их подготовки. Как следствие кафедры вынуждены подготавли-
вать слабых абитуриентов до необходимого уровня, это приводит к ухудшению 
эффективности образовательного процесса. Качественное образование заклю-
чается в отдельных программах и направлениях подготовки, ведущих жесткий 
отбор абитуриентов

Неактуальность образова-
тельных стандартов, про-
грамм, технологий и ка-
дров высшего образования

Массовое внедрение технологий усиления интеллекта (компьютерно-мозговые 
интерфейсы, визуализация объектов мышления, программные средства кол-
лективного решения задач и т. д.) приводит к устареванию образовательных 
стандартов, программ, технологий и кадров высшего образования. Происходит 
формирование внеуниверситетской образовательной среды — высшая школа 
теряет роль главного образовательного института

Ускоренное технологиче-
ское развитие

Резкое увеличение темпов технологического развития (робототехника в сфере 
услуг, экспертные системы в сфере принятия решений и др.), приводит к изме-
нениям объема и структуры занятости населения, набору профессий и квалифи-
каций. Имеющиеся образовательные стандарты, программы, технологии обра-
зования становятся неактуальными. Снижается статус высшей школы, ресурсы 
переходят к корпоративным университетам и т. п.

Источник: [1].
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«Центр компетенций как образовательный ре-
сурс подготовки высококвалифицированных 
специалистов» и М. А. Гаранина «Модель управ-
ления университетом как центром развития 
компетенций», представляется возможным вы-
вести количественные и качественные показа-
тели центра компетенций (табл. 2). Данные по-
казатели позволят качественно и количественно 
оценить эффективность деятельности универси-
тета в результате создания в его структуре центра 
компетенций.

Современный специалист вынужден решать 
различные по своей специфике вопросы: разра-
ботка проектов, обеспечение производственно-
го процесса, контроль материально-техническо-
го и кадрового обеспечения, анализ рынка, веде-
ние переговоров, организация сбыта продукции, 
управление человеческими и производственны-
ми ресурсами [3, с. 122–127]. Компетентностная 
модель специалиста становится более широкой, 
включает в себя и социальную ориентацию в том 
числе и не ограничивается техническими аспек-
тами. В связи с этим центры компетенций объ-

единяют узкоспециализированные и общекуль-
турные компетенции, создают их на базе прак-
тических умений, навыков, опыта, развивают 
собственное отношение специалиста к предмету 
его деятельности.

Трансформация образовательно-научных 
центров университета в центры компетенций

В структуре многих университетов имеются 
так называемые образовательно-научные цен-
тры, частично наделенные функционалом цен-
тров компетенций. 

Однако задолго до появления образовательно-
научных центров кафедры были тесно связаны 
с факультетами. Подобный формат работы оказал-
ся излишне организационно нагружен. Факультеты 
и кафедры имеют относительно разную специфику 
работы: факультеты сфокусированы на работе со 
студентами, а кафедры – на проведении научных 
исследований, разработке образовательных про-
грамм, преподавании. Факультеты управляют об-
разовательным процессом, подбором оптимально-
го кадрового состава, предоставляемого кафедрой.

Модель 2 
«НОЦ вне университета»

Исследователькая деятельность

Заказчики

синергия

Бренды 
Университета

Продвижение

Вовлечение

Формирование и реализация 
программы развития 

университета

Научно-
образовательные 

продукты = комерциализация РИД 

Продукты полного 
жизненного цикла

Формирование и реализация 
программы развития 

университета

жизненноого цго икла

Система управления университетом будущего 
«Университет 3.0"

Рис. 1. Модель взаимодействия центров компетенций в рамках университета
Источник: [7].
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Возникает необходимость в развитии и ак-
тивизации научно-исследовательской работы 
студентов в соответствии с направлениями на-
учных исследований кафедр. Формирование об-
разовательно-научных центров способствовало 
данной активизации. Образовательно-научные 
центры формируются по различным направле-
ниям: менеджмент, торговля, экономика, ин-
формационные технологии, финансовая дея-
тельность, а также гуманитарное направление 
[5, с. 140].

Образовательно-научные центры являются 
самоуправляемыми, гибкими и эффективными 
подразделениями, которые координируют об-
разовательно-научную деятельность кафедр. Их 
функционирование позволяет обеспечить вос-
производственную роль кафедр по обеспечению 
колоссального развития научного потенциала. 
Во-первых, это приводит к улучшению научных 
исследований по различным направлениям, во-
вторых, возникает возможность формирования 
междисциплинарных проектных групп для вы-
полнения научных исследований и новых откры-
тий на стыке дисциплин, в том числе на междуна-
родном уровне [10, с. 91].

Образовательно-научные центры играют важ-
ную роль в системе внутренних и внешних гран-
тов университета, нацеленных на перспективные 
научные исследования и разработки в пределах 
университета. В данном случае центры выступа-
ют интеграторами заказов, поступающих от пар-
тнеров, осуществляя выявление перспективных 
направлений в соответствии с предметной обла-
стью и учетом междисциплинарных исследова-
ний. Междисциплинарные исследования особен-

но актуальны, например, биохимические исследо-
вания, поведенческая экономика и т.п. 

Необходимо усилить роль образовательно-на-
учных центров в системе внутренних и внешних 
грантов посредством предоставления им возмож-
ности формировать тематику грантов согласно 
потребностям бизнеса, государства и перечню 
междисциплинарных исследований для дальней-
шего представления в экспертные советы уни-
верситета. Также образовательно-научные цен-
тры ответственны за организацию разработки 
продуктов для их дальнейшего распространения 
и работы перспективных команд, которые выво-
дят на рынки данные продукты, обладающие по-
пулярным рыночным спросом [9, с. 23].

Образовательно-научные центры, помимо все-
го прочего, являются важным звеном системы 
управления университетом, так как обеспечивают 
интеграцию научной, образовательной и коммер-
ческой деятельности посредством взаимодействия 
с другими подразделениями [8, с. 96].

Сходство образовательно-научных центров 
с центрами компетенций заключается в наличии 
проектных групп, включающих в себя исследо-
вателей, преподавателей, определенных специ-
алистов из других отделов университета, а так-
же внешних и зарубежных специалистов, участие 
которых способствует повышению имиджа уни-
верситета. Участие проектных групп расширяет 
область деятельности образовательно-научных 
центров, обеспечивает гибкость, адаптацию вну-
тренних грантов к внешней среде [12, с. 25].

Таким образом, функционал образовательно-на-
учных центров, которые организованы в универ-
ситетах, представляется возможным расширить до 

Таблица 2
Показатели оценки центра компетенций

Количественные показатели Качественные показатели

Число разработанных программ дополнительного профессионального 
образования;

Процент программ дополнительного образования, разработанных со-
вместно с бизнес-сообществами от общего количества программ;

Число обученных студентов, преподавателей, сотрудников внешних 
организаций;

Число организованных обучающих мероприятий;
Количество договоров и размер поступлений по ним по итогам до-

полнительного обучения физических и юридических лиц;
Число контрагентов, заключивших повторные договоры с универси-

тетом на постоянной основе;
Средняя продолжительность и стоимость обучения.

Процент лояльности обучающихся;
Оценка уровня компетенций обучаю-

щихся;
Степень удовлетворенности обуче-

нием;
Достигнутые результаты и достиже-

ния обучившихся.

Источник: [2].
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функционала центров компетенций. В таком слу-
чае основные задачи центра компетенций в обла-
сти модернизации образовательного процесса бу-
дут следующими: усовершенствование порядка 
реализации основных профессиональных образо-

вательных программ, участие во внедрении про-
ектного обучения, а также разработка дополни-
тельных компетенций выпускников [11, с. 52–59].

 При усовершенствовании порядка реализации 
основных профессиональных образовательных 

Таблица 3 
Модели развития образовательно-научных центров в процессе трансформации в центры 

компетенций

Модель Реализация модели 
в научной сфере

Реализация модели 
в образовательной сфере

Сохранение 
сложившегося 
тренда

Сохранение имеющихся направлений ис-
следований, поиск заказчиков исходя из ин-
тересов научно-педагогических работников 
(НПР) кафедр. 
Отсутствие исследовательских сетей, в кото-
рых участвуют кафедры. 
Новые технологии менеджмента — повторе-
ние разработок 5–10-летней давности. Поиск 
источников финансирования осуществляется 
силами НПР, заведующих кафедрами, дирек-
торами образовательно-научных центров

Консервативный подход к содержанию 
и формам образования, имитация и фаль-
сификация процесса и результатов образо-
вания. 
Выделение группы элитных университетов 
(10–20), интегрированных в мировые обра-
зовательные и исследовательские сети

Догоняющая 
модернизация

Модернизация предметной области кафедр, 
поиск и развитие новшеств, уже имеющихся 
в практической деятельности.
Ориентация НПР кафедр на создание «точек 
роста» новшеств, их обсуждение на круглых 
столах, конференциях и других формах обме-
на.
Представление разработок, полученных 
в предметной области кафедры, потенциаль-
ным заказчикам

Локальные изменения в методах препода-
вания, их дифференциация на цифровой 
основе.
Целевая подготовка магистров для развива-
ющихся и высокотехнологичных секторов. 
Развитие прикладного бакалавриата с ори-
ентацией на стратегических партнеров-ра-
ботодателей.
Поддержка образовательно-научными цен-
трами локальных изменений в образова-
тельном процессе на кафедрах, активно вза-
имодействующих с работодателями

Локальное ли-
дерство

Увеличение темпов развития отдельных на-
правлений исследований, ориентирован-
ных на создание научных продуктов, их 
коммерциализацию в приоритетных отрас-
лях (IT-, нано-, биотехнологии и др.). Модер-
низация исследований в предметной обла-
сти, высокий спрос на разработку новшеств, 
проведение фундаментальных и прикладных 
исследований для высокотехнологичных от-
раслей экономики.
Создание системы инноваций для конкурен-
тоспособных направлений научных исследо-
ваний кафедры (ресурсный центр и т. п.)

Реформа образовательного процесса – 
уменьшение имитации и фальсификации 
образования, развитие проектной и пред-
принимательской области образования. 
Опережающее развитие образования взрос-
лых. 
Кафедры в качестве центров интеграции об-
разования, науки и инноваций.

Исследователь-
ский центр

Увеличение инновационной активности ка-
федр. Комплексная организационная и тех-
нологическая модернизация научных иссле-
дований на основе интеллектуализации про-
цессов в управлении организациями. 
Формирование «экономики знаний» на осно-
ве драйверов роста масштабов научных ис-
следований

Уменьшение бюрократической составляю-
щей образования, формирование лидерских 
групп кафедр и их роли в профессиональ-
ных сообществах. 
Реализация масштабных проектов и про-
грамм по формированию нового образова-
ния в менеджменте.
Переход к массовому формированию основ 
исследовательских, проектных, управленче-
ских компетенций у обучаемых.
Появление кафедр — центров 
компетенций — интеграторов образования, 
науки и инноваций

Источник: [10].
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программ целесообразным является отказ от про-
ведения методических комиссий кафедрами и де-
канатами. Кафедры и деканаты могут выступить 
администраторами основных профессиональных 
образовательных программ (ОПОП), а разработку 
подобных ОПОП целесообразней осуществлять 
специальным проектным группам [13, с. 48–50]. 
Участниками проектных групп могут быть заве-
дующие выпускающими кафедрами, преподава-
тели кафедр, представители образовательно-науч-
ных центров и деканатов, а также заинтересован-
ных работодателей. Проектные группы помимо 
разработки ОПОП участвуют также в их сопро-
вождении и непрерывном учете требований рабо-
тодателей [6, с. 183–194].

Трансформация образовательно-научных цен-
тров в центры компетенций происходит по следу-
ющим альтернативным моделям развития:

• сохранение сложившегося тренда;
• догоняющая модернизация;
• локальное лидерство;
• исследовательский центр.
В табл. 3 представлено подробное описание 

каждой предлагаемой модели:
Таким образом, основная роль центров 

компетенций заключается в обеспечении эффек-
тивного взаимодействия науки, образования и 
бизнеса. Немаловажным является также созда-

ние центров компетенций внутри университе-
тов для обеспечения перехода от традиционно-
го образования к нацеленному на приобретение 
компетенций, востребованных российскими и за-
рубежными работодателями. Создание универси-
тетских центров компетенций позволит избежать 
стагнации университетского образования и нау-
ки, снижения конкурентоспособности универси-
тетов, актуальности образовательных стандартов, 
программ, технологий и кадров высшего образо-
вания.

Кроме того, с целью повышения эффективно-
сти деятельности университетов представляется 
возможным трансформация образовательно-науч-
ных центров университета в центры компетенций 
посредством формирования проектных групп, 
включающих в себя исследователей, преподава-
телей, определенных специалистов из других от-
делов университета, а также внешних и зарубеж-
ных специалистов.

Таким образом, деятельность центров 
компетенций основывается на проектном подхо-
де и направлена на достижение инновационного 
образовательно-научного сотрудничества, ана-
лиз стратегической востребованности продуктов 
университета, а также на развитие компетенций 
и профессионализма научно-педагогических ра-
ботников.
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The main purpose of the article is to substantiate the role of centers of excellence in the structure of universi-
ties, which is to provide a link between the spheres of science, education and business. The factors of formation 
of centers of competence within the organizational structure of the university are considered in detail. In addi-
tion, the article provides an algorithm for creating and organizing the work of a competence center, consisting 
of such main stages as drawing up a work plan for the center and a list of services provided to it, developing a 
training program, determining the size of the budget to ensure the work of the center and staffi  ng, as well as 
the communication procedure. center with a business environment. The article also discusses the possibility 
of transforming the educational and scientifi c centers of the university into centers of competence through the 
formation of project groups, including researchers, teachers, certain specialists from other departments of the 
university, as well as external and foreign specialists.
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АНАЛИЗ ЦИФРОВИЗАЦИИ УЧЕТА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
Е. В. Рожков

Уральский государственный экономический университет, Екатеринбург, Россия

Задача исследования состоит в анализе проведения этапов цифровизации муниципальной собствен-
ности. Теоретико-методологическая актуальность работы заключается в том, что экономистами не 
рассматривается вопрос публичности информации о проведении цифровизации муниципальной соб-
ственности на разных этапах реализации государственной программы цифровой экономики. Недо-
статочность разработки данных вопросов предопределили актуальность, практическую значимость 
проблемы и задачи, которые обозначил автор. Статья определила необходимость решения следующей 
задачи: выявление проблемы управления собственностью как современного экономического процесса 
и анализ роли цифровизации имущества на современном этапе. Новизна статьи состоит в определении 
образующихся экономических отношений при оцифровке имущества и важности анализа информации 
по цифровому изменению при публичном управлении муниципальной собственностью.

Ключевые слова: муниципальное имущество, цифровизация, большие данные, инвентаризация, 
цифровые платформы.

Затраты на реализацию мероприятий феде-
рального проекта «Цифровой регион», который 
включен в нацпрограмму «Цифровая экономи-
ка», составят 247,5 млрд руб. (до 2024 г.). Это 
будет способствовать строительству зданий с 
помощью технологий информационного моде-
лирования, созданию информационных систем 
экологического мониторинга и учета отходов, 
а также обеспечению вовлеченности граждан в 
процессы принятия решений. В счет этой сум-
мы федеральный бюджет выделит 70,2 млрд руб., 
бюджеты регионов — 177,3 млрд руб. Внедрение 
в регионах технологий информационного мо-
делирования (Building Information Modeling — 
BIM) и цифрового проектирования новых объ-
ектов капитального строительства обойдутся в 
600 млн руб. Ожидается, что все проектирова-
ние новых зданий за счет средств регионально-
го бюджета будет осуществляться с использо-
ванием BIM. Еще 800 млн руб. потребуется на 
внедрение в субъектах Федерации информаци-
онной системы обеспечения градостроительной 
деятельности (ИСОГД). При этом в категорию 
«недвижимое имущество», как правило, входят 
жилой и нежилой фонд, коммунальные сети, раз-
личного рода сооружения и т. д. Многообразный 
по составу, назначению и использованию, а так-
же коммерческому потенциалу (его определяет 
возможность передачи имущества в аренду или 
приватизации) имущественный комплекс рас-
сматривается муниципальными образованиями, 

с одной стороны, в качестве основного источни-
ка неналоговых поступлений в местные бюдже-
ты, с другой — как средства решения большого 
числа социально значимых вопросов. В связи с 
этим эффективность использования муници-
пального имущества, как правило, оценивается, 
во-первых, с позиции извлекаемого дохода, во-
вторых, по размеру полученного социального 
эффекта. 

Вышеприведенное описание некоторых основ 
управления муниципальным имуществом потре-
бовалось лишь затем, чтобы можно было думать, 
что результатом (достижения) согласованного (на 
базе общей цифровой системы) использования 
распределенного (во времени и пространстве) му-
ниципального имущества являются дополнитель-
ные доходы и социальные эффекты. Насколько это 
обоснованно, следует выяснить. Основные меро-
приятия по цифровизации процессов управления 
муниципальной собственности проводятся в со-
ответствии с национальным проектом «Цифровая 
экономика Российской Федерации» и заключают-
ся во внедрении цифровых технологий и платфор-
менных решений в сфере управления и оказания 
муниципальной услуги как для населения, так 
и для предпринимателей [11].

Вопросы, связанные с процессами 
цифровизации, изучались как российски-
ми (С. М. Крымов [10], М. Ю. Витман [3], 
Н. С. Ахмадзода [1]), так и иностранными (E. 
Bakici [14], B. Bergvall-Kareborn [15], A. Camero 
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[16], D. Carter [17], H. Couclelis [18], R. P. Dameri 
[19], A. I. Gretchenko [20], P. Hall [21], J. Howe [22], 
N. Komninos [23], Z. Putra [25] и т. д.) учеными.

В России есть несколько методик оценки 
уровня цифровизации: «Цифровая жизнь рос-
сийских мегаполисов» (Сколково), «Цифровая 
Россия», «Отражение цифровизации субъектов 
Российской Федерации через призму открытых 
источников» (Сколково), «Национальный рейтинг 
цифровизации регионов Российской Федерации», 
«Фонд “Цифровое развитие”», «Рейтинг решений 
для цифровизации России». В ходе работы над 
статьей были применены общенаучный метод по-
знания проблемы и метод системного анализа, те-
ория цифровизации систем, расчетно-эксперимен-
тальные методики моделирования цифровизации 
собственности.

Анализ цифрового преобразования муниципа-
литетов покажет уровень удовлетворенности на-
селения, а органы власти, в свою очередь, — репу-
тацию прогрессивной и современной структуры 
на муниципальном уровне [26]. Основные элемен-
ты цифровизации муниципалитетов представим 
на рисунке.

Рис. 1. Элементы цифровизации
Источник: составлено по данным [13].

В настоящее время в муниципальных образо-
ваниях имеются проблемы с цифровизацией соб-
ственности и определяется это «цифровым разры-
вом» — увеличивается или уменьшается степень 
цифрового разрыва с течением времени при «есте-
ственном» развитии ситуации. В 2014 и 2015 гг. 
московская школа управления «Сколково» опро-
бовала модель «цифровой жизни» на российских 
городах-миллионниках, ограничив нескольки-
ми измерениями. Начиная с 2016 г. было прове-
дено новое исследование, при котором выборка 

городов была увеличена до 91 города. С 2020 г. 
анализ цифровизации городов, городской среды 
и собственности проводится по муниципальным 
образованиям с численностью населения более 
100 тыс. человек, что в свою очередь дает более 
четкую информацию в государственную инфор-
мационную систему «Федеральный портал про-
странственных данных».

Важным аспектом цифрового разрыва являет-
ся разница в развитии цифровой жизни в регио-
нальных столицах и вторых городах субъектов 
Федерации (наиболее крупного по численности 
населения). Практически все «вторые» города 
в субъектах оказываются ниже по значению ин-
декса цифровой жизни (табл. 1).

Судя по результатам, приведенным в табл. 1, 
между индексами цифровой жизни некоторых 
столиц субъектов РФ и «вторых» городов регио-
нов [13] имеется существенный цифровой разрыв 
(разница в проникновении цифровых технологий 
во все аспекты повседневной жизни горожан). 
У всех городов, представленных в таблице, раз-
ница между общими индексами составляет от 30 
до 50 %, кроме Екатеринбурга и Нижнего Тагила 
как «второго» города — у них разница между об-
щими индексами составляет более 100 %. 

Такое различие общих индексов двух крупных 
городов одного региона в большей степени опре-
деляется спросом (цифровым). Сравнение цифро-
вого спроса и предложения по двум городам одно-
го субъекта РФ представлены в табл. 2.

Результаты, приведенные в табл. 2, показыва-
ют цифровой разрыв — большую разницу между 
цифровым спросом и цифровым предложением 
во всех городах, причем примерно одинаковую 
(в столицах регионов больше, чем во «вторых» 
городах). Единственным исключением по показа-
телю «спрос / предложение» (0,61 / 0,67) является 
Екатеринбург: здесь цифровой спрос выше, чем 
цифровое предложение [13]. Это характеризует го-
род как столицу Свердловской области с опережа-
ющими темпами запроса его населения. 

Цели цифровизации управления муниципаль-
ной собственностью: создание экономических 
и технологических условий доступности всей 
информации о собственности для всех участ-
ников хозяйственных процессов; разработка 
и реализация программ последовательного, це-
ленаправленного и эффективного внедрения ин-
формационных технологий; создание аппаратных 
и телекоммуникационных систем, обеспечиваю-
щих формирование информационных ресурсов 
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и доступ к ним [12]. Цифровое управление му-
ниципальной собственностью позволяет решить 
задачу объединения несколько видов учета, осу-
ществляемого муниципалитетом, в единой ин-
формационной системе, вести систематизирован-
ный и в то же время пообъектовый учет муници-
пальной собственности [Там же].

Цифровые технологии проникают в повседнев-
ную жизнь и формирование новой экономиче-
ской реальности [10]. Внедрение цифровых тех-
нологий меняет потребителей при поиске того 
или иного имущественного комплекса [24]. На 
каждом этапе жизненного цикла объекта строи-
тельства происходит интеграция традиционных 
подходов с новыми технологиями [4, 5]. В бли-
жайшие годы будет делаться ставка на развитие 
«умных городов», проводиться анализ модерни-
зации городской инфраструктуры с учетом крите-
риев интеллектуальных городов [6, 8]. Цифровая 
экономика представляет собой развивающуюся 
быстрыми темпами сферу жизнедеятельности, 
способную полностью переформатировать при-
вычные хозяйственные связи и существующие 
бизнес-модели [3]. В нашей стране имеются пред-
посылки для дальнейшей реализации цифрового 
потенциала и ускорения темпов цифровизации. 
В России активно развивается инфраструктура 
информационно-коммуникационных технологий 
в государственном масштабе [2].

Цифровая экономика имеет тенденцию к раз-
витию и трансформации, реализуя свое главное 
предназначение — применение неиспользуемых 
или малоиспользуемых активов [1].

Вопросы применения BIM-технологий на 
стадии эксплуатации объектов капитально-
го строительства являются наименее изучен-
ными. Эксплуатация объектов — длительный 
и затратный период жизненного цикла объекта, 
и именно на нем можно получить экономический 
эффект от внедрения BIM-технологий. В свою 
очередь BIM-моделирование позволяет оптими-
зировать затраты на эксплуатацию объекта, по-
высить эффективность работы его систем [9].

Разными учеными изучаются этапы внедрения 
цифровизации на примере Москвы как локомоти-
ва внедрения современных технологий в нашей 
стране: первичная автоматизация (2010–2012 гг.); 
информатизация (2012–2016 гг.); цифровизация, 
предполагающая работу с большими данными 
(с 2017 г.). В 2017 г. Москва вошла в топы несколь-
ких рейтингов «умных городов» мира. По данным 
Форума интеллектуального сообщества, Москва 
вышла в финал конкурса на звание самого «умно-
го города» мира. На цифровые процессы в Москве 
влияют общемировые тенденции (урбанизация, 
отраслевая конвергенция, виртуализация и т. д.). 
Особенно быстрыми темпами реализуется проект 
«Умный город — 2030» [7].

Таблица 1
Сравнение индексов цифровой жизни в центральных и «вторых» городах субъектов РФ

Столица региона Общий индекс «Второй» город Общий 
индекс

Волгоград 0,4 Волжский 0,31
Екатеринбург 0,64 Нижний Тагил 0,31
Казань 0,46 Набережные Челны 0,26
Самара 0,55 Тольятти 0,33
Челябинск 0,49 Магнитогорск 0,37

Источник: составлено по данным [13].

Таблица 2
Сравнение цифрового спроса и предложения в двух городах регионов РФ

Столица региона Предложение Спрос «Второй» город Предложение Спрос
Волгоград 0,54 0,25 Волжский 0,54 0,09
Екатеринбург 0,61 0,67 Нижний Тагил 0,42 0,20
Казань 0,61 0,32 Набережные Челны 0,40 0,12
Самара 0,63 0,46 Тольятти 0,51 0,13
Челябинск 0,60 0,37 Магнитогорск 0,61 0,12

     Источник: составлено по данным [13].
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В 2021 г. Росреестр Пермского края работает 
над созданием единого информационного ресур-
са (ЕИР) о земле и недвижимости. Сейчас сведе-
ния хранятся более чем в десяти различных ин-
формационных системах. Например, территория 
г. Перми станет одной из пилотных площадок по 
созданию ЕИР  о земле и недвижимости наряду 
с Пермским и Добрянским районами Пермского 
края. Согласно постановлению Правительства РФ, 
эксперимент проводится Росреестром совмест-
но с Минцифры РФ в течение 2021 г. Управление 
Росреестра провело предварительный сбор и ана-
лиз сведений об объектах недвижимости в разрезе 
каждого муниципального образования, участву-
ющего в эксперименте. В Перми, например, более 
6 тыс. земельных участков и почти 160 тыс. объек-
тов недвижимости, права на которые не оформле-
ны в Росреестре. Более 18 тыс. земельных участ-
ков в Перми поставлены на учет в Едином госу-
дарственном реестре недвижимости без указания 
точных границ. 

Объективный и своевременный статисти-
ческий мониторинг процессов и результатов 
цифровизации муниципального имущества мо-
жет быть реализован в полном объеме при нали-
чии соответствующего подзаконного акта о по-
рядке статистического мониторинга цифровой 
трансформации. Создание простого универсаль-
ного цифрового ресурса поможет инвесторам, 
застройщикам планировать свою деятельность, 
развивать жилищное строительство, повышать 
комфортность проживания людей на территории 
муниципального образования и при этом учиты-
вать интегрированные сведения о земле и недви-
жимости ряда федеральных ведомств и органов 

власти. Сейчас сведения о лесных участках, во-
дных объектах, сельскохозяйственных угодьях, 
земле и недвижимости хранятся в более чем де-
сяти различных информационных системах. 
Основные цели цифровизации собственности 
муниципального образования — это сбор и со-
поставление сведений о земле и недвижимости, 
которые содержатся в разных государственных 
картотеках, а также выработка механизмов инте-
грации этих данных в ЕИР. Это необходимо и для 
повышения в дальнейшем прозрачности управле-
ния и эффективности использования земельных 
участков. А правообладатели, потенциальные по-
купатели или инвесторы смогут получить на од-
ном ресурсе все необходимые сведения об объек-
те недвижимости, формируя спрос на услуги по 
цифровизации. Предложение на использование 
информационно-коммуникационных техноло-
гий могут формировать организации IT-сектора, 
осуществляющие деятельность в сфере телеком-
муникаций, информационных технологий, раз-
работки компьютерного программного обеспече-
ния и т. д. 

Задача нацпроекта «Цифровая экономика» (до 
2024 г.) — создание универсальной цифровой 
платформы для инвентаризации, учета и контро-
ля состояния всех видов энергоресурсов имуще-
ственных комплексов. Еще одними задачами на 
период до 2024 г. являются формирование инфор-
мационной инфраструктуры, увеличение рабочих 
мощностей серверного оборудования и объемов 
систем хранения данных, обеспечение прозрачно-
сти процессов учета и распоряжения муниципаль-
ным имуществом.
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В статье рассмотрено принятие решения о режиме налогообложения для индивидуального пред-
принимателя, оказывающего услуги общественного питания в г. Челябинске. Проанализированы осо-
бенности общего и специальных налоговых режимов Российской Федерации, оценена их экономиче-
ская выгода для объекта исследования и работников предприятия, выявлены трудности внедрения 
системы. Построено дерево целей для предпринимателя, осуществляющего выбор налогового режима.

Ключевые слова: общий режим налогообложения, специальные режимы налогообложения, лицо, 
принимающее решение, дерево целей.

Для современного предпринимателя остро сто-
ит вопрос о том, какой режим налогообложения 
наиболее предпочтителен для его бизнеса, так как 
от этого зависят размер и периодичность отчис-
лений, способ ведения бухгалтерского учета, ве-
личина налоговой выгоды и личный комфорт при 
ведении коммерческой деятельности.

Целью исследования является изучение про-
цесса принятия решения о выборе налоговых 
режимов РФ для малого и среднего бизнеса. 
Необходимо не только изучить особенности ре-
жимов, но и понять, как они применяются в орга-
низации, какие сложности могут при этом возни-
кать у предпринимателей, а также в чем состоят 
преимущества режимов.

Тема статьи актуальна, поскольку предприни-
матель при ведении бизнеса сталкивается с про-
блемой выбора системы налогообложения в фир-
ме. Текущая политика государства не нацелена на 
предпринимателя: информация является откры-
той, но для ее понимания и практического вне-
дрения необходимо обладать должным уровнем 
знаний и большим запасом временны́х ресурсов. 
Кроме того, нормативно-правовая база подверга-
ется изменениям, и от предпринимателя требует-
ся мониторинг нововведений, что вызывает до-
полнительное неудобство.

Информационной основой исследования вы-
ступают теоретические и научно-практические 
публикации С. Ю. Гуровой, Л. А. Большовой, 
Я. Г. Шипеевой и Р. В Ровнейко по вопросам на-
логового законодательства и налоговых систем [1, 
2]. В своих работах авторы уделяют особое внима-
ние роли специальных налоговых режимов в на-

логообложении субъектов малого и среднего биз-
неса, поднимают вопросы об улучшении условий 
предпринимательства и конкуренции в России, 
проводят анализ и сравнение существующих си-
стем, формулируют основные проблемы, связан-
ные с налоговыми системами страны. Несмотря 
на большой объем изучаемого материала, они не 
учитывают процесс принятия решения о выбо-
ре налогового режима. В связи с этим в рамках 
нашей работы с учетом научных исследований 
В. И. Бархатова, Д. А. Плетнева, З. С. Биткуловой 
[3] была проанализирована процедура разработ-
ки и осуществления управленческого решения 
на примере индивидуального предпринимателя 
(ИП), оказывающего услуги общественного пи-
тания. Средняя годовая выручка организации со-
ставляет около 5 млн руб., списочная численность 
работников — 5 человек, площадь используемого 
помещения — 30 м2. 

При выборе системы налогообложения пред-
принимателю следует учитывать влияние нало-
гового режима на финансовое состояние предпри-
ятия. Следовательно, предприниматель, являясь 
лицом, принимающим решение (ЛПР), должен 
ставить перед собой такие цели, как сохранение 
максимальной экономии на налогах, предостав-
ление комфортных условий для сотрудников ор-
ганизации, обеспечение наименьших издержек 
в процессе перехода с одного режима на другой 
и при дальнейшем его использовании. Наиболее 
наглядно цели можно представить в виде дерева 
(рис. 1). 

На май 2021 г. в РФ существовали общий ре-
жим налогообложения и специальные налоговые 
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режимы. Под специальным налоговым режимом 
принято понимать механизм налогового регули-
рования, который заключается в обеспечении осо-
бого порядка исчисления и уплаты налогов для 
некоторых юридических лиц (ЮЛ) и индивиду-
альных предпринимателей [1]. Случаи и порядок 
его установления определяются нормативными 
правовыми актами, преимущественно Налоговым 
кодексом Российской Федерации (НК РФ). На май 
2021 г. в стране функционировали следующие 
специальные режимы налогообложения [2]:

ЕСХН — единый сельскохозяйственный налог 
(не включен в исследование, так как рассматрива-
емое предприятие не занимается производством 
сельскохозяйственной продукции);

УСН — упрощенная система налогообложения;
ПСН — патентная система налогообложения;
НПД — налог на профессиональный доход.
Стоит отметить, что с 1 января 2021 г. был от-

менен специальный налоговый режим в виде еди-
ного налога на вмененный доход [10], поэтому он 
не фигурирует в нашем исследовании.

Рассмотрим особенности каждого из выше-
упомянутых режимов. При регистрации хозяй-
ствующему субъекту автоматически присваива-
ется общий режим налогообложения, который не 
устанавливает ограничений по численности ра-
ботников, величине дохода, а также по виду дея-
тельности. Согласно данному режиму предприни-
матель обязуется выплачивать налоги на прибыль, 
налоги на имущество, транспортные и земельные 
налоги, а также НДФЛ и страховые взносы.

 Самой распространенной системой налого-
обложения для малого и среднего бизнеса России 

вляется упрощенная система налогообложения 
(УСН). Ее могут использовать как индивидуаль-
ные предприниматели, так и юридические лица. 
В табл. 1 представлены основные условия и огра-

Рис. 1. Дерево целей предпринимателя при выборе налогового режима

Источник: составлено авторами. 
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ничения, связанные с применением данного ре-
жима.

 Главным ограничением УСН является вид дея-
тельности предприятия. Законодательство запре-
щает применять режим казенным и бюджетным 
учреждениям, нотариусам и адвокатам, органи-
зациям, добывающим полезные ископаемые, про-
изводящим подакцизные товары и т. д. Полный 
перечень ограничений отражен в п. 3 ст. 346.12 
НК РФ. Для предприятий, чьи доходы превысили 
150 млн руб., но составляют не более 200 млн руб., 
а численность работников свыше 100 человек, но 
ниже 130, действует повышенная налоговая став-
ка по УСН: 8 % для объекта «доходы»; 20 % для 
объекта «доходы, уменьшенные на величину про-
изведенных расходов» [8].

Патентная система налогообложения (ПСН) 
может совмещаться с УСН, ЕСХН, ОСНО (об-
щей системой налогообложения), что является 
одним из преимуществ режима. Как и в случае 
с УСН, в ПСН существуют ограничения, связан-
ные с видом предпринимательской деятельности 

(ст. 346.43 НК РФ. Патент не может применять-
ся в отношении видов предпринимательской де-
ятельности, осуществляемых в рамках договора 
простого товарищества, договора доверительного 
управления имуществом, а также реализации то-
варов, не относящихся к розничной торговле [5]. 
Патентная система, в отличие от упрощенного 
режима, может быть использована только инди-
видуальными предпринимателями. Ее преиму-
щество состоит в том, что ПСН не требует пред-
ставления налоговой декларации в Федеральную 
налоговую службу.

С 2019 г. в России для физических лиц (ФЛ) 
и ИП применяется специальный режим налого-
обложения — налог на профессиональный доход 
(НПД). Его создание обосновано введением та-
кой категории, как «самозанятые», под которы-
ми обычно понимают лиц, оказывающих услу-
ги в частном порядке. До 2019 г. их деятельность 
не регистрировалась, соответственно «самоза-
нятые» не выплачивали налоги. В ряде регио-
нов РФ ситуация изменилась после принятия 

Таблица 1
Особенности специальных налоговых режимов в РФ

Показатель УСН [8] ПСН [6] НПД [7]

Основные
ограничения

Численность работников не 
более 130 человек;
доход не более 150 млн руб. 
в год;
ограничения по отдельным 
видам деятельности;
для ЮЛ и ИП

Численность работников 
не более 15 человек;
доход не должен превы-
шать 60 млн руб. в год;
только для ИП

Нельзя привлекать работни-
ков;
доход не должен превышать 
2,4 млн руб. в год;
нельзя совмещать с другими 
режимами;
для ИП и ФЛ

Налоговые
ставки

6 % — если объект налого-
обложения «доходы»;
15 % — если объект налого-
обложения «доходы с выче-
том расходов»

6 % 4 % при реализации товаров /
услуг физическим лицам;
6 % при реализации товаров / 
услуг индивидуальным пред-
принимателям и юридическим 
лицам

Применение
заменяет

Выплату налога на прибыль 
для ЮЛ;
выплату НДФЛ с доходов, 
полученных с предпринима-
тельской деятельности для 
ИП;
выплату НДС;
выплату налогов на имуще-
ство

Выплату НДФЛ в от-
ношении доходов, кото-
рые являются объектом 
обложения налогом на 
профессиональный до-
ход;
выплату НДС;
выплату налога на иму-
щество

Выплату НДФЛ в отношении 
доходов, являющихся объ-
ектом обложения налогом на 
профессиональный доход;
выплату НДС

Основные
обязанности 

Предприятие обязано пред-
ставлять отчетность раз в год;
необходимо вести книгу уче-
та доходов и расходов

Предприятие выплачива-
ет налог два раза в год;
необходимо вести книгу 
учета доходов и расходов

—

Источник: составлено авторами на основе данных официального сайта Федеральной налоговой службы и 
справочной правовой системы «КонсультантПлюс» [6, 7, 8].
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Государственной Думой Федерального закона от 
27 ноября 2018 г. № 422-ФЗ «О проведении экс-
перимента по установлению специального нало-
гового режима “Налог на профессиональный до-
ход”». Налог на профессиональный доход могут 
применять только физические лица и индивиду-
альные предприниматели, осуществляющие свою 
деятельность на территории одного из субъектов, 
где проводится эксперимент [7]. Главными огра-
ничениями данного налогового режима являются 
запрет на привлечение работников и размер годо-
вого дохода менее 2,4 млн руб. Исходя из этого, 
НПД не подходит нашему предприятию.

Отдельно необходимо упомянуть единый на-
лог на вмененный доход, который был отменен 
с 1 января 2021 г. По оценкам предпринимателей, 
он являлся одним из самых выгодных режимов, 
поэтому, вероятно, отмена ЕНВД связана низки-
ми налоговыми отчислениями в государственный 
бюджет, а также с длительностью и сложностью 
оформления отчетности предприятия. Данный 
налоговый режим не устанавливал требования 

к размеру дохода предприятия, а среднесписочная 
численность работников организации могла до-
стигать 100 человек. Уплата ЕНВД освобожда-
ла предпринимателей от уплаты налога на при-
быль, налога на имущество и НДС. Размер нало-
говой ставки при данном режиме составлял 15 % 
[4]. Несмотря на преимущества режима для мало-
го и среднего бизнеса, на текущий момент он не 
применяется в РФ, поэтому его анализ в рамках 
работы также не целесообразен. 

Таким образом, с учетом всех существующих 
ограничений для ИП, осуществляющего услуги 
в сфере общественного питания, подходят толь-
ко УСН с налоговой базой «доходы» / «доходы — 
расходы» и ПСН. 

Возвращаясь к тому, что одной из целей пред-
принимателя является обеспечение максимальной 
налоговой выгоды, наиболее подходящей для рас-
сматриваемой фирмы является патентная система 
налогообложения (табл. 2).

Важно отметить, что при оценке налоговых ре-
жимов мы не учитывали налоговые льготы, нало-

Таблица 2
Размер налоговых выплат и страховых взносов

Налоговый режим
Налог без учета 

страховых взносов, 
руб.

Сумма 
страховых

взносов, руб.

Сумма налога
с учетом страховых 

взносов, руб.

ОСНО 642 961 457 989 1 100 950
УСН (доходы — расходы) 154 740 468 402 623 142
УСН (доходы) 150 000 503 402 653 402
ПСН 35 100 459 252 494 352

Источник: составлено авторами на основе данных, полученных при помощи налогового калькулятора «Кон-
тур.Бухгалтерия» (https://www.b-kontur.ru/profi /vybor-sistemy-nalogooblozheniya).

говые каникулы и дополнительные условия, из-за 
которых возможно изменение налоговой ставки. 
Расчеты являются условными, и предпринима-
телям необходимо выстраивать персональную 
стратегию принятия решения о выборе режима 
налогообложения, используя налоговые кальку-
ляторы, актуальные нормативно-правовые акты 
и опыт конкурентов. Следует обращать внимание 
на то, что данные при вычислениях актуальны 
для г. Челябинска на май 2021 г. для ИП, оказы-
вающего услуги общественного питания и имею-
щего зал обслуживания посетителей (за исклю-
чением услуг столовых), а также пять наемных 
работников, годовой доход в размере 5 млн руб., 

годовой расход в размере 3 млн руб., из которых 2 
млн руб. уходит на зарплату работников, и поме-
щение площадью 30 м2. В другом субъекте в иной 
временной период, а также при другой организа-
ционно-правовой форме и виде деятельности дан-
ные могут отличаться. 

Исходя из дерева целей (рис. 1), при выборе ре-
жима налогообложения предприниматель должен 
стремиться не только к материальной выгоде, но 
и к обеспечению комфортных условий для со-
трудников. Этого можно достичь путем выплаты 
страховых взносов во внебюджетные фонды, тем 
самым предоставляя право работникам на полу-
чение медицинского обслуживания, пенсий, посо-
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бий по временной нетрудоспособности, беремен-
ности и родам и т. д. 

Недобросовестный предприниматель может 
использовать НПД, переводя своих подчинен-
ных в категорию «самозанятые» и освобождая 
себя от обязательной выплаты страховых взно-
сов, а работников — от социального пакета. При 
НПД возможно вступать в правовые отношения 
со страховыми фондами в добровольном порядке 
(ст. 29 Федерального закона от 15 декабря 2001 г. 
№ 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страхо-
вании в Российской Федерации» для физических 
лиц, применяющих специальный налоговый ре-
жим «Налог на профессиональный доход»), од-
нако это не является гарантией для сотрудников 
и снижает доверие к работодателю. По этой при-
чине ЛПР следует не гнаться за экономической 
выгодой, а сохранить свою репутацию, используя 
другие специальные налоговые режимы. К анало-
гичному умозаключению приходят В. И. Бархатов, 
Д. А. Плетнев и З. С. Биткулова: «Идеология 
управленческих решений, выражающаяся прежде 
всего на этапе целеполагания, должна охватывать 
как область рационального расчета, так и сферу 
морально-этических ценностей» [3]. Анализируя 
табл. 2, можно отметить, что наименьшую сумму 
страховых взносов предполагают общая и патент-
ная системы налогообложения. 

Третья цель при принятии решения о выборе 
системы налогообложения заключается в обеспе-
чении более простого и быстрого изменения ре-
жима (рис. 1).

Индивидуальному предпринимателю при пере-
ходе на упрощенную систему необходимо подать 
уведомление в налоговый орган при оформлении 
ИП либо при переходе с другой системы налогоо-
бложения — не позднее 31 декабря [9]. Во втором 

случае изменение режима будет осуществлено 
только с начала следующего календарного года, 
что вызывает очевидные сложности. В то время 
как при переходе на патентную систему налого-
обложения заявление подается не позднее десяти 
дней до начала применения ПСН, и налоговый ор-
ган обязан представить решение о выдаче патента 
в течение пяти дней со дня получения заявления. 
Следовательно, для нашего объекта исследования 
ПСН вновь становится самым приемлемым вари-
антом. 

Таким образом, при принятии решения о режи-
ме налогообложения в фирме предприниматель 
должен выделить для себя основные цели и про-
анализировать налоговые выгоды с учетом эко-
номических особенностей собственного бизнеса 
и действующих ограничений на использование 
налоговых режимов. Если предприятие является 
производителем сельскохозяйственных товаров, 
то стоит обратить внимание на единый сельско-
хозяйственный налог. При организационно-пра-
вовой форме в виде ИП без наемных работников 
следует рассмотреть налог на профессиональный 
доход, в случае необходимости привлечения до-
полнительных сотрудников — на патентую си-
стему налогообложения. В большинстве ситуа-
ций общая система налогообложения является 
самым невыгодным вариантом, поэтому для ЮЛ 
или ИП необходим переход на упрощенную си-
стему с учетом разницы между доходами и рас-
ходами при выборе одной из двух возможных на-
логовых баз. 

Научный руководитель: к. э. н., доцент Плетнёв 
Дмитрий Александрович, Челябинский государ-
ственный университет.
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The article discusses the adoption of a decision on the taxation regime for an individual entrepreneur pro-
viding catering services in the city of Chelyabinsk. The features of the general and special tax regimes of the 
Russian Federation are analyzed, their economic benefi ts for the object of research and the employees of the 
enterprise are estimated, the diffi  culties of introducing the system are revealed. A tree of goals has been built 
for an entrepreneur who chooses a tax regime.
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